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SENTENGA

PROCEDIMENTO COMUM. ATIVIDADE PRINCIPAL. MERCADO
FINANCEIRO. DESNECISSADE DE REGISTRO PERANTE O CORECON.

Trata-se de acao, pelo procedimento comum, aforada por BANCO
CITIBANK S/A, CITIGROUP GLOBAL MARKETS BRASIL, CORRETORA DE
CAMBIO, TIiTULOS E VALORES MOBILIARIOS S/A e CITIBANK
DISTRIBUIDORA DE TiTULOS E VALORES MOB S/A em face do
CONSELHO REGIONAL DE ECONOMIA DOIS REGIAO, com pedido de
tutela, com vistas a obter provimento jurisdicional que declare a inexisténcia de
relagdo juridica entre as partes, o cancelamento do registro das empresas
autoras junto a ré, bem como a inexigibilidade das anuidades referentes ao ano
corrente e subsequentes. Requer a condenagdo da ré ao pagamento das
custas e honorarios advocaticios.

As autoras alegam que solicitaram o cancelamento de suas
inscricoes junto ao Conselho Regional de Economia, sendo |hes negado sob o
argumento de obrigatoriedade de vinculagao.

Afirmam que as atividades basicas desenvolvidas ndo se
confundem com as atividades técnicas de economia e financas, sendo que, na
execucgao de suas atividades, submetem-se a rigido controle da Comissao de
Valores Mobiliarios — CVM e do Banco Central do Brasil.



Deferido o pedido de tutela para determinar a ré que se abstenha
de promover a cobranca de valores relativos a anuidade do ano corrente e
futuros, bem como de exigir o registro das autoras nos quadros do Conselho
Regional de Economia, abstendo-se de realizar qualquer medida fiscalizatoria
ou praticar quaisquer atos de cobrangas futuras, ajuizamento de execucgao
fiscal e inclusdo do nome das autoras no Cadastro de Inadimplentes (ID n°
275625428).

Decretada a revelia da ré (ID n°® 304734883).

Contestacdo apresentada nos ID's n°s 305096131, 305096135,
305096136, 305096145, 305096146 e 305096148. Arguiu, em sede preliminar,
a tempestividade de sua defesa, bem como o cumprimento da decisdo que
deferiu o pedido de tutela.

No mérito, sustentou que a Resolucdo COFECON n° 1.536/85 foi
editada com a finalidade de propiciar aos Conselhos Regionais de Economia
critérios objetivos para a identificagdo de pessoas juridicas sujeitas ao
respectivo registro.

Afirmou que a fiscalizagdo exercida pela CVM nao exclui a
competéncia da fiscalizagdo do CORECON, vez que exercidas em esferas
distintas e determinadas por lei.

Alegou que as empresas autoras se enquadram nos ditames da Lei
n° 1.411/51 e no Decreto n° 31.794/52, sendo que a administracdo de recursos
de terceiros, por si so, caracteriza a necessidade de registro junto a ré, uma
vez que se trata da atividade fim das autoras.

Sustentou, ainda, que a prestacdo de servicos de gestdo de
recursos de terceiros encontra-se prevista como servigo técnico profissional, a
ser prestado mediante a realizacdo de estudos profissionais do mercado
econémico e financeiro, seja por profissional autbnomo ou por empresa,
incluida no art. 3°, do Decreto n° 31.794/51. Pugnou, portanto, pela
improcedéncia dos pedidos deduzidos na inicial.

Reconsiderada a decretagao da revelia da ré (ID n® 305108611).

Réplica no ID n°® 306925233.

As autoras manifestaram desinteresse na producdo de novas
provas, ao passo que a ré quedou-se inerte.

E o relatério do essencial. Decido.

As autoras alegam que na execugdo de suas atividades se
submetem a rigido controle da Comissao de Valores Mobiliarios — CVM, bem
como pelo Banco Central do Brasil. Atualmente ndo possuem em seu objeto
social atividade que exija o registro perante o Conselho Regional de Economia
da 22 Regiao — CORECON/SP, razdo pela qual pretendem os cancelamentos
de seus registros.



Dispde o art. 1° da Lei 6.839/80 que:

“Art. 1° O registro de empresas e a anotagédo dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatorios
nas entidades competentes para a fiscalizacdo do exercicio
das diversas profissbes, em razdo da atividade basica ou em
relacdo aquela pela qual prestem servigos a terceiros.”

O critério, portanto, para sujeitar determinada pessoa juridica a
inscrever-se num conselho de fiscalizacao profissional é a atividade basica por
ela desenvolvida, isto €, quando a pessoa juridica tenha por objeto social
explorar atividade que seja privativa de profissao regulamentada.

Consoante o art. 14 da Lei n° 1.411/51:

‘Art 14. S6 poderdo exercer a profissdo de economista 0s
profissionais devidamente registrados nos C.R.E.P. pelos quais
sera expedida a carteira profissional.

Paragrafo unico. Serdo também registrados no mesmo 6rgao
as empresas, entidades e escritorios que explorem, sob
qualquer forma, atividades técnicas de Economia e Finangas.”

Ja o Decreto n°® 31.794/52 estabeleceu em seu art. 3° acerca da
regulamentagao do exercicio da profissao de economista:

“‘Art. 3° A atividade profissional privativa do economista
exercita-se, liberalmente ou n&o por estudos, pesquisas,
analises. relatorios, pareceres, pericias, arbitragens, laudos,
esquemas ou certificados sdbre os assuntos compreendidos
no seu campo profissional, inclusive por meio de planejamento,
implantagcdo, orientagdo, supervisGo ou assisténcia dos
trabalhos relativos As atividades econbmicas ou financeiras,
em empreendimentos publicos privados ou mistos. ou por
quaisquer outros meios que objetivem, técnica ou
cientificamente, o aumento ou a conservagdo do rendimento
econbémico.”

Por sua vez, a Lei n°® 6.385/76 dispde sobre o mercado de valores
mobiliarios e cria a Comissao de Valores Mobiliarios:

“Art. 1° Seréo disciplinadas e fiscalizadas de acordo com esta
Lei as seguintes atividades:

| - a emisséo e distribuicdo de valores mobiliarios no mercado;

Il - a negociagdo e intermediagdo no mercado de valores
mobiliarios;

Il - a negociagéo e intermediagdo no mercado de derivativos;

IV - a organizagdo, o funcionamento e as operagbes das
Bolsas de Valores;

V - a organizagéo, o funcionamento e as operagbes das Bolsas
de Mercadorias e Futuros;



VI - a administragdo de carteiras e a custodia de valores
mobiliarios;

VIl - a auditoria das companhias abertas;

VIl - os servicos de consultor e analista de valores
mobiliarios.”

O estatuto social da coautora Banco Citibank S/A aponta como
objeto social o seguinte (ID n°® 274921542 — P4&g. 3):

“Artigo 2° - A Sociedade terd como objeto social a pratica de
todas as operacbes permitidas nas disposi¢cdes legais e
regulamentares, proprias aos Bancos Comerciais, as
Sociedades de Crédito, Financiamento e Investimento, aos
Bancos de Investimento e as Sociedades de Crédito
Imobiliario, atuando por carteiras, podendo, ainda, praticar
operacdes compromissadas e atuar no mercado de cambio.

Paragrafo 1° - A Sociedade também tera como objetivo social
a emissao e a administracao de cartdes de crédito, préprios ou
de terceiros; a obtencdo em nome e por conta dos titulares de
cartdto de crédito e de estabelecimentos filiados de
financiamento junto as instituicbes financeiras de cadastro,
servicos de cobrangas em nome e por conta de terceiros.

Paragrafo 2° - A Sociedade podera ainda praticar operagdes
de arrendamento mercantil definidas na Lei n 6.099 de 12 de
setembro de 1974, observadas as disposi¢coes legais em
vigor.”

O estatuto social da coautora Citigroup aponta como objeto social,
o seguinte (ID n° 274921759 — Pag. 5):

“Artigo 2° - A Sociedade tera como objeto social a pratica de
todas as operagdes permitidas nas disposi¢coes legais e
regulamentares, préprias as sociedades da espécie, inclusive:

a) operar, com exclusividade, no recinto ou em sistema
mantido pela Bolsa de Valores;

b) comprar e vender titulos e valores mobiliarios, por conta de
terceiros ou por contra propria, observada, neste ultimo caso,
quando se tratar de valores mobiliarios, regulamentacao
baixada pela Comissao de Valores Mobiliarios;

c) encarregar-se da distribuicdo de valores mobiliarios no
mercado;

d) encarregar-se da administracdo de carteiras e da custddia
de titulos e valores mobiliarios;

e) incumbir-se da subscricdo, da transferéncia e da
autenticacdo de endossos, de desdobramento de cautelas, de
recebimento e pagamento de resgates, jruos e outros
proventos de titulos e valores mobiliarios;



f) exercer fungdes de agente fiduciario;

g) operar em contras correntes com seus clientes, nao
movimentaveis por cheque;

h) administrar recursos de terceiros destinados a operagoes
com valores mobiliarios;

i) instituir, organizar e administrar fundos e clubes de
investimento, estes ultimos de acordo com regulamentagéo
baixada pela Comisséo de Valores Mobiliarios.

j) exercer as fungdes de agente emissor de certificados,
manter servicos de agbes escriturais, emitir certificados de
deposito de agdes e cédulas pignoraticias de debéntures;

I) prestar servicos de assisténcia técnica a clientes em
operagdes de financiamentos, empréstimo e/ ou cambio;

m) intermediar em operag¢des de cambio;

n) conceder aos seus clientes financiamento para a compra de
valores mobiliarios, bem como emprestar valores mobiliarios
para venda (conta margem), observada ainda a
regulamentagcdo baixada pela Comissdo de Valores
Mobiliarios;

o) exercer outras atividades expressamente autorizadas pela
Comissao de Valores Mobiliarios e pelo Banco Central;

p) compra e venda de ouro, inclusive por conta e ordem de
terceiros, e intermediagcdo em Bolsa de Mercadoria, a vista ou
a termo;

q) explorar a atividade de corretora de mercadorias,
estabelecida pela Instrucdo Normativa n 402 da CVM
(Comisséao de Valores Mobiliarios), de 27 de janeiro de 2004 e;

r) prestar servicos de intermediacdo e de assessoria ou
assisténcia técnica, em operagbes e atividades nos mercados
financeiro e de capitais.”

Por fim, o estatuto social da coautora Citibank Distribuidora aponta
como objeto social, o seguinte (ID n° 274921753 — Pag. 3):

“Artigo 2° - A Sociedade tera como objeto social a pratica de
todas as operagbes permitidas nas disposi¢cdes legais e
regulamentares, préprias as sociedades da especie; a compra
e venda de ouro, inclusive por conta e ordem de terceiros, e de
intermediagao em bolsa de mercadorias a vista e a termo.”

Da analise dos dispositivos acima transcritos, bem como das
atividades acima elencadas, é de se concluir que estas sdo desenvolvidas no
ambito do mercado financeiro e, portanto, ndo se configuram como atividades
privativas de economista.



Assim, entendo que as autoras nao estao obrigadas ao registro
perante o Conselho Regional de Economia.

Neste sentido, as seguintes ementas:

“ADMINISTRATIVQ. APELACAO. CORECON/SP. ATIVIDADE
RELACIONADA A ADMINISTRACAO DE CARTEIRAS DE
TITULOS E VALORES MOBILIARIOS. CONTROLE,
FISCALIZACAO E NORMATIZACAO DA COMISSAO DE
VALORES MOBILIARIOS - CVM. RECURSO DESPROVIDO. -
Nos termos do art. 1° da Lei n° 6.839/80, o critério que define a
obrigatoriedade do registro das empresas perante 0S
Conselhos de Fiscalizagdo profissional € a atividade basica
desenvolvida ou a natureza dos servigos prestados a terceiros.
- Consolidada a jurisprudéncia no sentido de que a
administragdo de carteiras de titulos e valores mobiliarios e a
gestdo de fundos de investimento (atividades ndo privativas de
economista), por configurarem atividades desenvolvidas no
ambito do mercado financeiro e de capitais, submetem-se ao
controle, fiscalizagdo e normatizagdo da Comissao de Valores
Mobiliarios - CVM. - Dessa forma, a apelada esta sujeita a
fiscalizagdo e normatizagdo da Comissdo de Valores
Mobiliarios — CVM, conforme Lei n° 6.385/76 e, portanto, foi
correta a r. sentenga que reconheceu a inexigibilidade da CDA
em questdo. - Apelagdo desprovida.” (TRF 3% Regiao, 4?2
Turma, ApelRemNec. n®  5011982-70.2019.4.03.6100,
Intimagdo via sistema DATA: 29/06/2023, Rel. Des. Fed.
Monica Autran Machado Nobre).

‘PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL. CONSELHO REGIONAL DE
ECONOMIA. EMPRESA ADMINISTRADORA E GESTORA
RECURSOS FINANCEIROS. ATIVIDADE BASICA
DESENVOLVIDA NO AMBITO DO MERCADO FINANCEIRO E
DE CAPITAIS. REGISTRO DESNECESSARIO
HONORARIOS FIXADOS NOS TERMOS DO ART. 85, § 3° |

DO CPC. APELACAO PARCIALMENTE PROVIDA. 1. Nos
termos do art. 1° da Lei n° 6.839/80, o critério que define a
obrigatoriedade do registro das empresas perante 0S
Conselhos de Fiscalizagdo profissional é a atividade basica
desenvolvida ou a natureza dos servigos prestados a terceiros.
2. O Decreto n° 31.794/52 e a Lei n° 1.411/561 ndo tém a
abrangéncia perseguida pelo conselho profissional, uma vez
que ndo asseguram que a administragdo de carteiras de titulos
e valores mobiliarios seja atividade exclusiva do economista. 3.
A apelante esta sujeita a fiscalizacdo por parte da Comisséo
de Valores Mobiliarios - CVM, entidade responsavel por
fiscalizar as operacbes realizadas no mercado de titulos e
valores mobiliarios, conforme a Lei n° 6.385/76. 4. Inexigivel,
pois, o registro no CORECON, devendo o Apelado se abster
de exigir a anuidade da Apelante, bem como qualquer sancéo
administrativa ou cobranga de anuidades. 5. Inversdo do 6nus
da sucumbéncia e condenagdo do Apelado ao pagamento de
honorarios advocaticios fixados em 10% (dez por cento) sobre
o valor atribuido a causa, atualizado, nos termos do artigo 85,
§ 3% I, do CPC. 6. Apelagdo do Embargante a que se da



parcial provimento.” (TRF 32 Regido, 42 Turma, ApCiv. n°
0025995-20.2013.403.6182, DJ 21/01/2021, Rel. Des. Fed.
Marli Marques Ferreira).

‘EMBARGOS A EXECUCAQO FISCAL — ADMINISTRATIVO —
CONSELHO REGIONAL DE ECONOMIA - AUSENTE
VINCULACAO REGISTRAL COM A ATIVIDADE
PREPONDERANTE (ADMINISTRACAO DE FUNDOS POR
CONTRATO OU COMISSAO ~E ATIVIDADES DE
CONSULTORIA EM GESTAO EMPRESARIAL) — ONUS
DEMANDANTE ATENDIDO - PROCEDENCIA AOS
EMBARGOS - IMPROVIMENTO A APELACAO DO
CONSELHO. 1 - A empresa recorrida tem por objeto social a
‘administragdo de fundos por contrato ou comissdo e
atividades de consultoria em gestdo empresarial, exceto
consultoria técnica especifica”, clausula sequnda, ID 63310660
- Pag. 11. 2 - Como se observa, o cenario dos autos ndo se
pbe a defletir predominancia, em sua atividade principal, como
submetida ao Conselho Regional de Economia, como exigido
pelo art. 1° da Lei 6.839/80. 3 - Restou cabalmente
demonstrado que a atividade preponderante embargante ndo
esta ligada unicamente a Economia, assim sem sujeicdo a
tutela do polo apelante. Precedente. 4 - Assim, do quanto
carreado ao feito, limpidamente resulta consistente a evidéncia
de enquadramento da atividade em pauta a area sujeita a
tutela da CVM e do BACEN, assim a ja ter vaticinado esta C.
Corte, afastando o propalado art. 14, Lei 1.411/51.
Precedentes. 5 - Fixados honorarios recursais, em favor do
polo recorrido, no importe de R$ 100,00 (cem reais), EDcl no
Agint no REsp 1573573/RJ, Rel. Ministro Marco Aurélio
Bellizze, Terceira Turma, julgado em 04/04/2017, DdJe
08/05/2017. 6 — Improvimento a apelagcdo. Procedéncia aos
embargos.” (TRF 32 Regido, 32 Turma, ApCiv. n° 0061866-
43.2015.403.6182, DJ 16/02/2022, Rel. Des. Fed. Jose
Francisco da Silva Neto).

‘ADMINISTRATIVO - REGISTRO E PAGAMENTO DE
ANUIDADES E MULTAS AO CONSELHO REGIONAL DE
ECONOMIA (CORECON) - INEXIGIBILIDADE - ATIVIDADE
BASICA - FISCALIZACAO PELO BACEN E PELA CVM -
PRECEDENTES. 1. O artigo 1°, da Lei Federal n° 6.839/80,
determina o registro de empresas e a anotacdo dos
profissionais  legalmente  habilitados  nas  entidades
competentes para a fiscalizagdo do exercicio das diversas
profissées, em raz&o da atividade basica ou em relacdo aquela
pela qual prestem servicos a terceiros. 2. E descabida a
inscricdo e o pagamento de anuidades e multas ao Conselho
Regional de Economia, pois as atividades basicas da apelada,
ou aquelas pelas quais presta servigcos a terceiros, nao
requerem conhecimentos técnicos privativos de economista.
Alem disso, tais atividades ja se submetem a fiscalizagdo do
Banco Central (BACEN) e da Comisséao de Valores Mobiliarios
(CVM). Precedentes. 3. Apelagdo improvida.” (TRF 3% Regiéo,
62 Turma, ApCiv. n° 0060242-22.2016.4.03.6182, DJ
23/09/2020, Rel. Des. Fed. Fabio Prieto de Souza).



Isto posto, JULGO PROCEDENTE o pedido deduzido na exordial
para declarar a inexisténcia de relagéo juridica entre as partes, o cancelamento
dos registros das autoras perante 0 CORECON/SP, bem como a invalidacao da
consequente cobrancga de anuidades referente ano corrente e futuros.

Custas na forma da lei.

Condeno a ré ao pagamento de honorarios advocaticios, no

percentual de 10% (dez por cento) sobre o valor atualizado da causa, nos
termos do art. 85, § 3° do CPC.

Apos o transito em julgado, remetam-se os autos ao arquivo,
observadas as formalidades legais.

Publique-se e intime(m)-se.
Sao Paulo, 24 de novembro de 2023.
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