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SENTENCA

1 - RELATORIO

Trata-se de acdo proposta por DAIRY PARTNERS
AMERICAS MANUFACTURING BRASIL LTDA (matriz e filial)
em face do Conselho Regional de Medicina Veterinaria/PR, em que a
parte autora busca seja "...concedida tutela de urgéncia com a
consequente suspensado da exigibilidade do crédito decorrente da multa
imposta pela ré, que deverd abster-se de (i): ajuizar a¢do de execu¢do
fiscal; e de (ii) registrar o nome da autora na divida ativa da Unido, nos
orgdos de protegdo ao crédito, inclusive junto ao CADIN e cartorios de
protesto, até julgamento final da presente demanda...", com ratificacao
e, ao final, ".. seja julgada procedente a presente demanda, com a
consequente anulagcdo do Auto de Infra¢do n° 33195/2013 e da multa
lavrado pelo Conselho Regional de Medicina Veterindria do Parand -
CRMV-PR no Auto de Multa n°127/2015."

Para tanto, relata que no Auto de Infracao n® 33195/2013 o
Conselho Regional de Medicina Veterindria do Parand - CRMV-PR
apontou que sua filial de Cascavel/PR teria como atividade o "..
entreposto de recebimento e resfriamento de leite...", sujeitando-a ao
registro no CRMV-PR e Anotacio de Responsabilidade Técnica
assinada por Médico Veterinario habilitado perante o Conselho, em
infracdo aos arts. 27 ¢ 28, da Lei n® 5.517/68 e art. 1°, XII, da Res. n°
592/92, do Conselho Federal de Medicina Veterinaria.
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Esclarece que, apresentada defesa administrativa, sucedida
por recurso, esclareceu que tem por atividade basica a industrializacdo e
comercializagdo de produtos alimenticios para o consumo humano e,
por esta razdo, seu registro existe junto ao Conselho Regional de
Quimica — CRQ, observados os termos do art. 1°, da Lei 6839/80,
porém, ao final, a autuagdo foi mantida, tendo o auto de infragdo sido
convertido em auto de multa no valor de R$ 3.000,00.

Defende que a atividade desenvolvida na filial de Cascavel
atrai a competéncia do Conselho Regional de Quimica, e ndo do
Conselho de Medicina Veterindria, sendo que suas atividades
restringem-se a compra de leite dos produtores locais e processamento
para o mercado de consumo humano, ndo sendo privativa de Médico
Veterinario.

Diz que a atividade preponderante centra-se na produgao
de diversos produtos industrializados que partem do leite, mas que sao
repassados ao consumidor ap0s realizacdo de processos quimicos, € nao
in natura, sendo que a atividade principal a submetem a fiscalizagdo do
Conselho Regional de Quimica, e ndo a fiscalizacdo do Conselho réu.

Formula os pedidos descritos na inicial, juntando
procuracdo e documentos.

O pedido liminar foi indeferido, admitido depdsitio
judicial, nos termos da decisdao proferida no EVENTO 12.

Citado, o Conselho Regional de Medicina Veterindria do
Estado do Parana apresentou contestacio no EVENTO 19, defendendo,
em sintese, a necessidade do registro, uma vez que ".. a atividade
exercida pelo autor estd relacionada com a atividade privativa da
Medicina Veterindria, de modo a ensejar a obrigatoriedade do seu
registro e contratagdo de Responsavel Técnico. Alids, a obrigatoriedade
de registro, junto aos conselhos profissionais, bem como a contrata¢do
de profissional especifico, é determinada pela atividade basica ou pela
natureza dos servigos prestados pela empresa."

Réplica apresentada no EVENTO 22.

No EVENTO 28 foi proferida decisdo declinando da
competéncia para o processamento e julgamento do feito, o qual foi
distribuido para este juizo (EVENTO 45), e, reaberto o prazo de
instru¢do (EVENTO 50), manifestaram-se as partes nos EVENTOS 55 e
57, sem especificagdo de provas, vindo-me conclusos os autos para
sentenca.

2 - FUNDAMENTACAO
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Sobre a obrigatoriedade de registro de empresas nas
entidades fiscalizadoras do exercicio de profissdes, eis o teor do art. 1°
da Lei n. 6.839/80:

Art. 1° O registro de empresas e a anotagdo dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatorios nas
entidades competentes para a fiscalizagdo do exercicio das diversas
profissoes, em razdo da atividade basica ou em relagdo aquela pela
qual prestem servigos a terceiros.

Quanto a fiscalizagdo dos empreendimento, das atividades
e das atribuicdes desempenhadas pelos médicos-veterindrios, os
artigos 27 e 28 da Lei n. 5.517/68 estabelecem:

Art. 27 As firmas, associagoes, companhias, cooperativas, emprésas
de economia mista e outras que exercem atividades peculiares a
medicina veterindria previstas pelos artigos 5° e 6° da Lei n® 5.517,
de 23 de outubro de 1968, estdo obrigadas a registro nos Conselhos
de Medicina Veterindria das regioes onde funcionarem.

§ 1° As entidades indicadas neste artigo pagardao aos Conselhos de
Medicina Veterinaria onde se registrarem, taxa de inscri¢do e
anuidade. (Incluido pela Lei n°5.634, de 1970)

$ 2° O valor das referidas obriga¢oes sera estabelecido através de
ato do Poder Executivo. (Incluido pela Lei n°5.634, de 1970)

Art 28. As firmas de profissionais da Medicina Veterinaria, as
associagoes, emprésas ou quaisquer estabelecimentos cuja atividade
seja passivel da acdo de médico-veterindrio, deverdo, sempre que se
tornar necessdrio, fazer prova de que, para ésse efeito, tém a seu
servigo profissional habilitado na forma desta Lei.

Pardgrafo unico. Aos infratores déste artigo serd aplicada, pelo
Conselho Regional de Medicina Veterinaria a que estiverem
subordinados, multa que variara de 20% a 100% do valor do salario
minimo regional, independentemente de outras sangoes legais.

A Lei n. 5.517/68, enumerando quais seriam o0s
empreendimentos, as atividades e as atribui¢des desempenhadas pelos
médicos-veterinarios, determina que:

Art 5° E da competéncia privativa do médico veterindrio o exercicio
das seguintes atividades e fungoes a cargo da Unido, dos Estados,
dos Municipios, dos Territorios Federais, entidades autdrquicas,
paraestatais e de economia mista e particulares:

a) a pratica da clinica em todas as suas modalidades;

b) a dire¢do dos hospitais para animais;

¢) a assisténcia técnica e sanitdaria aos animais sob qualquer forma,
d) o planejamento e a execug¢do da defesa sanitaria animal;

e) a diregdo técnica sanitaria dos estabelecimentos industriais e,
sempre que possivel, dos comerciais ou de finalidades recreativas,
desportivas ou de protecdo onde estejam, permanentemente, em
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exposicdo, em servigo ou para qualquer outro fim animais ou
produtos de sua origem;

f) a inspegdo e a fiscalizagdo sob o ponto-de-vista sanitario, higiénico
e tecnologico dos matadouros, frigorificos, fabricas de conservas de
carne e de pescado, fabricas de banha e gorduras em que se
empregam produtos de origem animal, usinas e fabricas de
lacticinios, entrepostos de carne, leite peixe, ovos, mel, céra e demais
derivados da industria pecuaria e, de um modo geral, quando
possivel, de todos os produtos de origem animal nos locais de
produgdo, manipulagdo, armazenagem e comercializag¢do;

g) a peritagem sobre animais, identificacdo, defeitos, vicios, doengas,
acidentes, e exames técnicos em questoes judiciais,

h) as pericias, os exames e as pesquisas reveladores de fraudes ou
operagdo dolosa nos animais inscritos nas competicoes desportivas
ou nas exposigoes pecudrias;

i) o ensino, a dire¢do, o controle e a orienta¢do dos servigos de
inseminagdo artificial;

Jj) a regéncia de cadeiras ou disciplinas especificamente médico-
veterinarias, bem como a dire¢do das respectivas sec¢oes e
laboratorios;

1) a diregdo e a fiscalizagdo do ensino da medicina-veterinaria, bem,
como do ensino agricola-médio, nos estabelecimentos em que a
natureza dos trabalhos tenha por objetivo exclusivo a industria
animal;

m) a organiza¢do dos congressos, comissoes, Semindarios e outros
tipos de reunides destinados ao estudo da medicina veterinaria, bem
como a assessoria técnica do Ministério das Relacées Exteriores, no
pais e no estrangeiro, no que diz com os problemas relativos a
produgdo e a industria animal.

Art 6° Constitui, ainda, competéncia do médico-veterinario o
exercicio de atividades ou fungoes publicas e particulares,
relacionadas com:

a) as pesquisas, o planejamento, a dire¢do técnica, o fomento, a
orientagdo e a execu¢do dos trabalhos de qualquer natureza relativos
a producdo animal e as industrias derivadas, inclusive as de caca e
pesca,

b) o estudo e a aplicagdo de medidas de saude publica no tocante as
doencas de animais transmissiveis ao homem,

¢) a avaliagio e peritagem relativas aos animais para fins
administrativos de crédito e de seguro;

d) a padronizagdo e a classifica¢do dos produtos de origem animal;

e) a responsabilidade pelas formulas e preparacdo de ragoes para
animais e a sua fiscalizacdo;

) a participag¢do nos exames dos animais para efeito de inscri¢do nas
Sociedades de Registros Genealogicos,
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g) os exames periciais tecnologicos e sanitarios dos subprodutos da
industria animal;

h) as pesquisas e trabalhos ligados a biologia geral, a zoologia, a
zootecnia bem como a bromatologia animal em especial;

i) a defesa da fauna, especialmente o controle da exploracdo das
espécies animais silvestres, bem como dos seus produtos;

j) os estudos e a organizacdo de trabalhos sobre economia e
estatistica ligados a profissdo;

1) a organizagdo da educagdo rural relativa a pecudria.

Compete, ainda, ao médico-veterinario, segundo o Decreto-Lei n°
467/69, as seguintes atribuigoes:

Art. 1.°E estabelecida a obrigatoriedade da fiscaliza¢do da indistria,
do comércio e do emprego de produtos de uso veterinario, em todo o
territorio nacional.

Pardgrafo unico. Para os efeitos deste Decreto-Lei, adotam-se os
seguintes conceitos: (Reda¢do dada pela Lei n°12.689, de 2012)

I - produto de uso veterinario: toda substancia quimica, biologica,
biotecnologica ou preparag¢do manufaturada cuja administra¢do seja
aplicada de forma individual ou coletiva, direta ou misturada com os
alimentos, destinada a preveng¢do, ao diagnostico, a cura ou ao
tratamento das doencas dos animais, incluindo os aditivos,
suprimentos promotores, melhoradores da produgdo animal,
medicamentos, vacinas, antissépticos, desinfetantes de uso ambiental
ou equipamentos, pesticidas e todos os produtos que, utilizados nos
animais ou no seu habitat, protejam, restaurem ou modifiquem suas
fungdes orgdnicas e fisiologicas, bem como os produtos destinados ao
embelezamento dos animais; (Incluido pela Lei n° 12.689, de 2012)

1l - medicamento de referéncia de uso veterindrio: medicamento
veterindario inovador registrado no oOrgdo federal competente e
comercializado no Pais, cuja eficdcia, seguranca e qualidade foram
comprovadas cientificamente nesse orgdo, por ocasido do registro;
(Incluido pela Lei n° 12.689, de 2012)

Il - medicamento similar de uso veterinario: medicamento de uso
veterindrio que contém o mesmo principio ativo do medicamento de
referéncia de uso veterinadrio registrado no orgdo federal competente,
com a mesma concentra¢do e forma farmacéutica, mas cujos
excipientes podem ou ndo ser idénticos, devendo atender as mesmas
especificagoes das farmacopeias autorizadas e aos padroes de
qualidade pertinentes e sempre ser identificado por nome comercial
ou marca, (Incluido pela Lei n®12.689, de 2012)

1V - medicamento genérico de uso veterinario: medicamento que
contém os mesmos principios ativos do medicamento de referéncia de
uso veterindario, com a mesma concentragdo, forma farmacéutica, via
de administra¢do, posologia e indicagdo terapéutica, podendo ser
com este intercambiavel, permitindo-se diferir apenas em
caracteristicas relativas ao tamanho, formato, prazo de validade,
embalagem, rotulagem, excipientes e veiculos do produto, geralmente
produzido apos a expiragdo ou a renuncia da prote¢do patentaria ou
de outros direitos de exclusividade, comprovada  suas
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bioequivaléncia, eficicia e seguranca por meio de estudos
farmacéuticos, devendo sempre ser designado pela Denominagdo
Comum Brasileira - DCB ou, na sua auséncia, pela Denominagdo
Comum Internacional - DCI; (Incluido pela Lei n°12.689, de 2012)

V - Denominacdo Comum Brasileira - DCB: denomina¢do do
farmaco ou principio farmacologicamente ativo aprovada pelo orgdo
federal competente; (Incluido pela Lei n° 12.689, de 2012)

VI - Denomina¢do Comum Internacional - DCI: denominac¢do do
farmaco ou principio farmacologicamente ativo recomendada pela
Organizagcdo Mundial da Saude - OMS ou, na sua falta, a
denominagado reconhecida  pela comunidade cientifica
internacional; (Incluido pela Lei n° 12.689, de 2012)

VII - biodisponibilidade. indica a velocidade e o grau com que uma
substdncia ativa ou a sua forma molecular terapeuticamente ativa é
absorvida a partir de um medicamento e se torna disponivel no local
de agdo, (Incluido pela Lei n°12.689, de 2012)

VIII - bioequivaléncia: equivaléncia farmacéutica entre produtos
apresentados sob a mesma forma farmacéutica, contendo idéntica
composi¢do qualitativa e quantitativa de principios ativos, e que
tenham comparavel biodisponibilidade quando estudados sob um
mesmo  desenho  experimental, nas  mesmas  espécies
animais; (Incluido pela Lei n°12.689, de 2012)

IX - equivaléncia terapéutica: quando a administra¢do, na mesma
dose, de medicamentos veterindrios terapeuticamente equivalentes
gera efeitos iguais quanto a eficacia, a seguranga e, no caso de
animais de produgdo, ao periodo de caréncia, avaliados por meio de
ensaios clinicos nas mesmas espécies animais. (Incluido pela Lei n°
12.689, de 2012) (...)

Art. 8.° A responsabilidade técnica dos estabelecimentos a que se
refere este Decreto-Lei, cabera obrigatoriamente a veterinario,
farmacéutico ou quimico, conforme a natureza do produto, a critério
do orgdo incumbido de sua execugdo.

E, por fim, o decreto n° 5.053/04:

Art. 18. O estabelecimento e produto referidos neste Regulamento,
para serem registrados, deverdo possuir responsavel técnico com
qualificagdo comprovada pelo Ministério da Agricultura, Pecuadria e
Abastecimento, e legalmente registrado no orgdo de fiscaliza¢do do
exercicio profissional respectivo.

§ 1.° Para o estabelecimento, a responsabilidade técnica devera
atender os seguintes requisitos: (...)

11 - tratando-se de estabelecimento que apenas comercie ou distribua
produto acabado, sera exigida responsabilidade técnica do médico
veterinario;

Desta forma, a empresa que desenvolve as atribui¢des

previstas nos arts. 5° e 6° da Lei n° 5.517/68 e/ou no art. 8° do Decreto-
lei n® 467/69 c/c o art. 18, § 1° do Decreto n® 5.053/04, como atividade
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principal, terd que efetuar seu registro junto ao Conselho Regional de
Medicina Veterinaria e manter responsavel técnico qualificado para
tanto.

No centro da obrigacdo estd, todavia, a atividade basica da
empresas, por forca do art. 1° da Lei n°® 6.839/80.

No caso dos autos, ndo sdo objeto de controvérsia as
atividades desenvolvidas pela parte autora.

Como se extrai do Comprovante de Inscri¢ao e de Situagao
Cadastral (EVENTO 1 CONTRSOCIAL 4), a parte autora possui como
objeto social a seguinte atividade: '"10.52-0-00  Fabricagcdo de
Laticinios"

Tal atividade nao se enquadra na pratica de clinica, direcao
de hospitais, assisténcia técnica e sanitaria, planejamento e execugao de
defesa sanitaria, inspec¢ao ou fiscalizacdo sob ponto de vista sanitario,
higiénico e tecnologico, pericia, ensino, estudo e aplicagdo de medidas
de saude publica, avalia¢do, padronizacdo e classificacdo de produtos,
pesquisas e trabalhos ou, ainda, defesa da fauna, atividades descritas nos
arts. 6° e 7° da Lein. 5.517/68.

Tal atividade industrial, que basicamente cuida da
fabricacdao de derivados do leite, como regra ndo esta a exigir sequer o
contato direto com os animais produtores da matéria-prima.

De fato, ¢ intuitivo que o insumo basico da industria, o
leite, ¢ adquirido junto a pecuaristas ou criadores independentes, assim,
a atividade da empresa autora ndo implica na utilizacdo das atividades
privativas do Médico Veterinario.

Nao ha necesidade da contratacdo de responsavel técnico,
por isso que a imposicao de qualquer sanc¢do, para o caso, ¢ indevida.

Finalmente, sem descuidar da relevancia da atuacdo do
Conselho réu, que ocorrera, sempre, no estrito limite legal, por
relevante, convém dizer que demonstra a autora que a filial de
Cascavel/PR possui registro no Conselho Regional de Quimica
(EVENTO 1 ANEXOSPET 5), logo, ndo seria possivel submeter-se,
concomitantemente, a atividade fiscalizadora de dos Conselhos
Profissionais, pois, como se viu, a Lei 6.839/80 exige registro Uinico e
em decorréncia da atividade bésica.

Sujeita a autora a fiscalizacdo do CRQ, de acordo com a
Lei 2.800/56 e Decreto 85.877/81, tal registro bem demonstra que ndo
ha, em relagdo ao CRMYV, viabilidade de pretensao de exercicio do
poder de policia.

O Tribunal Regional Federal da 4* Regido ja teve
oportunidade de proclamar:
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EXECUCAO FISCAL. CONSELHO REGIONAL
DE MEDICINA VETERINARIA. EMPRESA. REGISTRO. AUSENCIA
DE  OBRIGATORIEDADE. ANUIDADE E RESPONSAVEL
TECNICO. INEXIGIBILIDADE. 1. A atividade bdsica desenvolvida
na empresa determina a qual conselho de fiscalizagcdo profissional
deverda  submeter-se. 2. Ndo esta sujeita a registro
no Conselho Regional de Medicina Veterindria empresa que exer¢a a
atividade  de  fabricagio  de  laticinios. Do mesmo
modo tal empresa ndo se sujeita a obrigatoriedade de contratagdo de
médico veterindario como responsdvel técmico, uma vez que ndo
exerce atividade basica relacionada a medicina veterinaria. (TRF4,
AC 5000669-73.2017.4.04.7032, SEGUNDA TURMA, Relator
ROMULO PIZZOLATTI, juntado aos autos em 16/12/2020)

ADMINISTRATIVO. industria de laticinios. registro e responsdvel
técnico perante o crmv. ndo necessidade. senten¢a de procedéncia
mantida. A empresa cujo ramo de atividade é a fabrica¢do e comércio
de laticinios em geral ndo exerce atividade basica relacionada a
medicina veterinaria. Ndo had exigir da empresa que proceda ao
registro junto ao CRMYV, bem como a contrata¢do de responsadvel
técnico. Precedentes deste Tribunal. (TRF4, AC 5006447-
43.2019.4.04.7100, QUARTA TURMA, Relator CANDIDO
ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, juntado aos autos em 17/06/2020)

TRIBUTARIO. CONSELHO REGIONAL DE  MEDICINA
VETERINARIA. FATO GERADOR DA ANUIDADE. ATIVIDADE
BASICA. LATICINIOS. REGISTRO. DESNECESSIDADE. 1. A
exigibilidade da anuidade é determinada pela atividade badsica ou
pela natureza dos servigos prestados pela pessoa juridica (art. 1° da
Lei 6.839/80). 2. E sélida a jurisprudéncia no sentido de que as
atividades de fabricagdo de produtos ldcteos ndo exigem o registro no
Conselho de Medicina Veterinaria, tampouco a contratar responsavel
técnico. Precedentes. (TRF4 5043070-18.2019.4.04.7000, PRIMEIRA
TURMA, Relator FRANCISCO DONIZETE GOMES, juntado aos
autos em 15/06/2020)

3 - DISPOSITIVO

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido
formulado na inicial, com fulcro no artigo 487, I, do Cédigo de Processo
Civil, para, declarando a nao obrigatoriedade do registro da autora, pela
filial de Cascavel/PR, de registrar-se no Conselho Regional de Medicina
Veterinaria do Estado do Prana, bem como manter contratacao de
Meédico- Veterinario, por conseqiiéncia, ANULAR
0 Auto de Infraciao n® 33195/2013, e a penalidade nele imposta, com
as demais consequéncias de estilo.

Condeno o Conselho réu ao reembolso das custas
processuais € ao pagamento de honordrios advocaticios, que fixo em

10% sobre o valor da causa, atualizado pelo [PCA-e.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.
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Documento eletronico assinado por CLAUDIO ROBERTO DA SILVA, Juiz Federal
Substituto na Titularidade Plena, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de
dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 4% Regido n°® 17, de 26 de margo de 2010. A conferéncia
da  autenticidade do documento estd disponivel no endereco eletronico
http://www.trf4 jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do cddigo
verificador 700010117063v13 e do codigo CRC 1092598a.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): CLAUDIO ROBERTO DA SILVA
Data e Hora: 30/3/2021, as 9:24:40
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