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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Justica de Primeira Instancia

Comarca de RIBEIRAO DAS NEVES / Vara da Fazenda Publica, Empresarial e de Registros Publicos da Comarca de
Ribeirdo das Neves

PROCESSO N°: 5006518-69.2020.8.13.0231

CLASSE: [CIVEL] PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)
ASSUNTO: [Adimplemento e Extingdo, Obrigacdo de Fazer / Nao Fazer]
AUTOR: BANCO BRADESCO

REU: MUNICIPIO DE RIBEIRAO DASNEVES

SENTENCA

Trata-se de Acéo de Ordinéria de Obrigacéo de Fazer com pedido de tutela provisoria proposta por
Banco Bradesco em face do Municipio de Ribeirao das Neves.
A parte autora, ao impugnar aLei Municipal 4.103 de 2020, alega a inconstitucionalidade formal do ato
por usurpacéo de competéncia da Unido e vicio de iniciativa; inconstitucionalidade material em razéo da
violagdo do principio da segurancajuridica e daincolumidade do ato juridico perfeito.  Em sede liminar
pugna pela suspensdo dos efeitos da Lel Municipal 4.103 de 2020, para o fim de determinar que o réu
cumpra a obrigacdo de fazer consistente em efetivar regularmente os descontos em folha previstos para o
pagamento das parcelas e 0s respectivos repasses dos valores consignados em folha referentes aos
empréstimos consignados contraidos por seus servidores. Ao final, busca a declaracdo de
inconstitucionalidade incidental daLei Municipal 4.103 de 2020 e afastando-se a sua eficacia em relacéo
ao Banco Bradesco, condenando o] réu na  obrigacéo de fazer.
A andlise da liminar foi diferida (ID 400543484). Interposto agravo de instrumento.

Na contestac@o o Estado de Minas Gerais alega que o Municipio tem competéncia suplementar em
matéria de direito econdmico e do consumidor, nos termos do artigo 30, inciso Il ¢/c artigo 24 da
CRFB1988. Afirmou que ainda que o Municipio ndo tivesse regulado a matéria e determinado a
suspensdo dos descontos, 0 Codigo Civil dispde que o devedor ndo podera ser responsabilizado pelos
prejuizos causados pelo caso fortuito (art. 393), situacdo em que a pandemia se enquadra. Ademais, ndo
ha violacdo a livre iniciativa, pois a Constituicdo permite que o Municipio exerca a regulamentacdo de
setores econdmicos em matéria de consumidor, desde que de interesse local. Argumentou que a Lel
Municipal € norma que equilibra a relacdo de consumo e livre iniciativa (artigo 170 da CRFB1988) e
criou um direito temporério em favor da parte mais fraca da relagéo, no caso, os servidores publicos. Por
fim, alega auséncia de requisitos par a concessdao da tutela de urgéncia
Apresentada impugnacao.
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As partes manifestaram desinteresse na producdo de provas.

Vieram 0s autos para analise da l[iminar.
O feito comporta julgamento antecipado, conforme manifestacdo das partes.
D E C I D O

A parte autora afirma que mantém com o Municipio de Ribeirdo das Neves o Convénio n.° 005,
celebrado em 29/07/2020, para concessdo de crédito consignado em folha de pagamento aos servidores
publicos municipais ativos, aposentados ou pensionistas. O contrato tem vigéncia de um ano e atualmente
existem 3.090 contratos ativos celebrados por meio do acordo. Acrescenta que em agosto de 2020 foi
editada a Lei Municipal 4.103 de 2020, que determina a suspensdo, por noventa dias, das cobrancas dos
empréstimos consignados contraidos pelos servidores publicos municipais.

Pugna pela suspensdo dos efeitos da Lei 4.103/2020 e declaragéo de inconstitucionalidade da normade
forma incidental, vez que o ato normativo esta eivado de ilegalidade e impacta de forma negativa o
cenario social e econdbmico no curto, médio e longo prazos. E tal lei prejudica a linha de crédito do
empréstimo consignado, que possui taxas de juros mais atrativos para 0s contratantes.

A Lel Municipal 4.103 de 2020 suspende, de forma excepcional, o cumprimento de obrigagtes
financeiras referentes a empréstimos consignados contraidos por servidores publicos municipais do
municipio de Ribeirdo das Neves, durante o periodo de noventa dias, em decorréncia do Coronavirus
(Covid-19).

A andlise do tematrazido aos autos, tem relagdo com a crise de salide publica vivenciada nos anos de
2020 e 2021, causada pela pandemia decorrente do novo Coronavirus.

Busca a parte autora a declaragcdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal 4.103 de 2020 e, por
consequéncia, a inaplicabilidade da norma.

I . Fundamentacao.

I.1. Da antecipacéao de tutela

Considerado que a liminar ndo foi analisada até a presente data, passo a analise.

A antecipagdo dos efeitos da tutela jurisdicional é espécie de tutela de urgéncia, necessaria a
efetividade do processo, de feicdo excepcional e natureza satisfativa (ndo apenas conservativa, como € a
cautelar), que, nos termos do artigo 300 do Diploma Processual Civil, pressupfe elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo, além da
auséncia de perigo de irreversibilidade do provimento antecipado.
Houve cognicdo exauriente, vez que o feito esta pronto para sentenca.

No caso esta presente a mencionada irreparabilidade, vez que aLei Municipa 4.103 de 2020 determina

a suspensdo, por noventa dias, das cobrangas dos empréstimos consignados contraidos pelos servidores
publicos municipais. Ha relevancia do fundamento invocado, vez que, caso indeferida a tutela neste
momento processual, em caso de recurso, a parte autora permanecera sem receber as parcelas de
empréstimo consignado conforme convénio celebrado com o Municipio e suspenso pela lei impugnada.
Assim se é de deferir a antecipacdo dos efeitos da tutela.

l.2. Da usurpacao da competéncia da Uniao
A parte autora afirma que a Lei Municipal impugnada usurpou competéncia legislativa da Uni&o
descrita no artigo 22, I e VIl da CRFBS8S.

O Municipio de Ribeiréo das Neves argumentou que a Lei editada pelo municipio esta na competéncia
suplementar em matéria de direito econdmico e do consumidor, nos termos do artigo 30, 11 ¢/c artigo 24
d a CRFB 88

A meu sentir, ao contrario dos argumentos do Municipio, o ato impugnado, Lei Municipal 4.103 de
2020, ndo respeitou o artigo 22, inciso | e VIl da CRFB1988, que assim dispde:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agréario, maritimo,

aeronautico, espacial e do trabalho;
(&midr;) VII - politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de
valores;

A norma constitucional teve a finalidade de criar uma legislagdo nacional, hierarquicamente superior,
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para as atividades que administram recursos publicos, especificamente as atividades de crédito, excluindo
a interferéncia dos legisladores municipais e estaduais. Assim, a intervengdo do Poder Legislativo
estadual e Municipal nos contratos de crédito consignado € restrita a celebracdo de convénios para
possibilitar aos seus servidores a contratar essa modalidade de crédito.
Ademais, a Lei Federal 10.820 de 2003, legisla exclusivamente sobre empréstimo consignado.
Nd h& que se falar em competéncia suplementar, conforme alegado pelo réu.
Além de invadir a competéncia da Uni&o, a Lei Municipal impugnada, ao determinar a suspensdo das
cobrancas dos empréstimos consignados contraidos pelos servidores publicos municipais, ndo encontra
amparo nas normas hierarquicamente superiores, violando assim o principio da hierarquia das normas.
Sobre o0 tema, importante salientar que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 6451, por
maioria, julgou inconstitucional aLei 11.699 de 2020 do Estado da Paraiba, que determinava a suspenséo
da cobranca por instituicdes financeiras de empréstimo consignado de servidores publicos durante o
estado de calamidade publica decorrente da pandemia do coronavirus.

EMENTA: MEDIDA CAUTELAR EM AQAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CONVERSAO EM JULGAMENTO
DEFINITIVO. LEI N. 11.699/2020 DA PARAIBA. SUSPENSAO DA
COBRANCA POR |NST|TU|(;(~)ES FINANCEIRAS DE
EMPRESTIMOS CONSIGNADOS DE SERVIDORES PUBLICOS
DURANTE O ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA
DECORRENTE DA PANDEMIA DO CORONAVIRUS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. COMPETENCIA DA
UNIAO PARA LEGISLAR PRIVATIVAMENTE SOBRE DIREITO
CIVIL E POLITICA CREDITICIA. AQAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
(ADI 6451, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribuna Pleno, julgado em
08/02/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-028 DIVULG
12-02-2021 PUBLIC 17-02-2021)

De igual forma foi decido no julgamento das ADI’s 6484, 6475 e 6495, que também reconheceu a
inconstitucionalidade de Leis Estaduais, dos Estados do Rio Grande do Sul, Maranh&o e Rio de Janeiro,
respectivamente.

Frise-se que, no julgamento dos trés processos, prevaleceu o entendimento que as normas impugnadas
violam a competéncia privativa da Unido para legislar sobre Direito Civil e politica crediticia.

Na esteira do entendimento firmado pelo STF, principalmente nas ADI"s 6451, 6484, 6475 e 6495 em
gue foram julgadas inconstitucionais leis contendo previsdes muito semelhantes a Lel discutida na
presente demanda, conclui-se que aLel Municipa 4.103 de 2020 se relaciona a relagdes de direito civil e
politica de crédito, de competéncia legislativa da Unido.

l.3. Vicio de iniciativa

No que se refere a inconstitucionalidade por vicio de iniciativa a egada pela parte autora, verifico que

tal argumento ndo deve subsistir. Alega que houve ofensa ao artigo 61, 819, I, “c”, e artigo 84, VI, “&’,

ambos da Constitui¢do da Republica, todavia, alel impugnada ndo dispbe acerca de “ servidores publicos

da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria’ ou

“organizagao e funcionamento da administracéo federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem

criagdo ou extingdo de 6rgdos publicos’ e sm em relagdo obrigaciona estabelecida entre as instituicdes

de crédito e os tomadores de empréstimos. Desta forma, ndo ha inconstitucionalidade por vicio de
iniciativa.

I.4. Violacdo dos principios da seguranca juridica, incolumidade do ato juridico perfeito e da
proporcionalidade

A Lei Municipal 4.103 de 2020 ao suspender o cumprimento de obrigacdes financeiras referentes a
empréstimos consignados contraidos por servidores publicos, consubstancia ofensa a ato juridico perfeito
e seguranca juridica, vez que a Lei 10.820 de 2003 consta em seu artigo 1° que o desconto em folha de
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pagamento é autorizado de forma irrevogéavel e irretratével. Além disso, foi celebrado o convénio n.°
005/2020 em que constam as clausul as especificas acerca das condigdes a serem observadas na concessao
de empréstimos e financiamento entre o servidor e o banco. Em decorréncia de tal convénio, varios
servidores pactuaram livremente contratos de empréstimos com o banco, mesmo durante a pandemia,
portanto, tinham plena consciéncia das condicbes e forma de pagamento.

Ademais, a Lel Municipal se mostra fora da razoabilidade, vez que ndo ha noticia de que houve
reducdo salarial dos servidores municipais a justificar a adocdo da medida

Il Dispositivo.
Do exposto, defiro o pedido de tutela de urgéncia para o fim de suspender os efeitos da Lei Municipal
4.103 de 2020 e determinar o restabelecimento dos descontos na folha de pagamento dos servidores e
efetuar o repasse ao Banco Bradesco. No mérito, julgo procedente o pedido inicial, nos termos do artigo
487, inciso |, do CPC e reconheco a inconstitucionalidade da Lei Municipal 4.103 de 2020, de forma
incidental, e, por consequéncia, determino a suspensdo dos efeitos de referida norma em relagdo ao Banco
Bradesco. Assim, a parte ré deverd cumprir o convénio firmado com a parte autora efetivando o desconto
na folha de pagamento dos servidores e repassando ao Banco Bradesco.
Em razdo do principio da sucumbéncia, condeno o Municipio de Ribeirdo das Neves ao pagamento dos
honorérios advocaticios, que fixo por equidade em R$ 1.000,00 (mil reais), nos termos do artigo 85, § 2°,
d o cC P C
Sentenca sujeita a remessa necessaria, nos termos do artigo 496, inciso |, do CPC. Caso ndo interposto
recurso voluntario, proceda a remessa ao eg. TIMG com as cautelas e nossas homenagens de estilo.
Transitada em julgado, tomadas as providéncias legais, arquivem-se 0s autos com baixa na distribuicéo.
Publique-se. Registre-se. Intimem-se. Cumpra-se.

RIBEIR3O DAS NEVES, data da assinatura el etrénica

DAVID PINTER CARDOSO
Juiz(iza) de Direito

RuaVeraLlciade Oliveira Andrade, 85, Vila Esplanada, RIBEIRGO DAS NEVES - MG - CEP: 33805-488
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