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Avenida Borges de Medeiros, 1565 — Porto Alegre/RS — CEP 90110-906

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5183060-41.2024.8.21.7000/RS

TIPO DE ACAO: Ato normativo
AGRAVANTE: BANCO C6 CONSIGNADO S.A.

AGRAVADO: MUNICIPIO DE SANTO ANGELO / RS
DESPACHO/DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo BANCO C6
CONSIGNADO S.A. contra decisdo que, na acdo anulatdria ajuizada em face do
MUNICIiPIO DE SANTO ANGELO, indeferiu a tutela provisoria de urgéncia pleiteada
(processo 5010500-25.2022.8.21.0029/RS, evento 13, DESPADECI).

Em suas razdes, relata que ajuizou acdo anulatéria referente a penalidade
imposta pelo PROCON de Santo Angelo no valor de R$ 1.752.364,00 decorrente de suposta
infracdo ao art. 39, incisos III, IV e V do Cddigo de Defesa do Consumidor. Argumenta que
nao teve integral ciéncia do que lhe era imputado no procedimento administrativo em apreco.
Sustenta que ndo concede empréstimos nao solicitados e defende que todos os contratos sao
assinados pelos consumidores. Alega que inexiste fundamento, tampouco lhe
foram apresentados os parametros para o calculo do valor da penalidade imputada. Destaca a
necessidade de aplicagdo de circunstancias atenuantes previstas no art. 7°, III, do Decreto
Municipal n° 3.726/2017 no caso concreto. Salienta que a cobranga da debatida multa lhe
gera consequéncias negativas, como a inscri¢do em divida ativa e o inicio de execucao fiscal.
Tece consideracdes sobre a nulidade do ato administrativo impugnado pela violagdo dos
artigos 33, 40, 42 e 46 do decreto federal n° 2.181/97. Discorre a respeito da possibilidade de
oferecimento de seguro garantia para suspender a exigibilidade de multas administrativas.
Colaciona jurisprudéncia para amparar sua tese. Menciona s simula vinculante n° 28 do
Supremo Tribunal Federal. Ante o exposto, requer o recebimento e a antecipacdo da tutela
recursal para suspender a exigibilidade da multa administrativa discutida. No mérito, pugna
pelo provimento do recurso.

E o relatorio.
Passo a decidir.

Adianto, de pronto, que € caso de concessao da tutela recursal.

Nos termos do artigo 1.019, I, do Cddigo de Processo Civil de 2015, ao receber
o0 agravo de instrumento o relator “podera atribuir efeito suspensivo ao recurso ou deferir, em
antecipagdo de tutela, total ou parcialmente, a pretensdo recursal, comunicando ao juiz sua
decisdo”. A concessdo do efeito suspensivo sera atribuida ao recurso, “se da imediata
produgdo de seus efeitos houver risco de dano grave, de dificil ou impossivel repara¢do, e
ficar demonstrada a probabilidade de provimento do recurso”, na forma do art. 995,
paragrafo tinico, do Cddigo de Processo Civil de 2015.
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Somado a isso, consigno que a tutela de urgéncia ¢ medida excepcional a ser
concedida mediante o preenchimento dos requisitos dispostos no artigo 300 do Cdédigo
de Processo Civil de 2015, quais sejam, elementos que evidenciem a probabilidade do direito
e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

Compulsando a ag@o anulatoria de origem, observo que a empresa recorrente
juntou apolice de seguro garantia (n° 1007500028002) no valor de RS 2.340.871,30,
apresentando inicio da vigéncia em 16/01/2023 e término em 16/01/2028 (evento 28 dos

autos de origem). Tal importancia € superior & quantia da multa administrativa discutida de
RS 1.752.364,00 (1.21).

Nesse cenario, considerando que a cobranga de multa administrativa — no
caso multa imposta em Processo Administrativo instaurado pelo PROCON — segue o rito da
execucao fiscal (Lei n® 6.830/80), em um exame preliminar, tenho por possivel a aplicacao,

por analogia, do disposto no artigo 151, Hl, do Codigo Tributario Nacional e da Sumula n°

2 : ) . .
112, do Superior Tribunal de Justi¢a no caso concreto, restando demonstrada a probabilidade
do direito autoral a suspensao da exigibilidade do crédito tributario, em razao da apresentagao
de apolice de seguro-garantia do valor do débito pela parte agravante.

Sobre a possibilidade da apolice de seguro-garantia permitir a suspensao da
exigibilidade do crédito nao tributario em apreco, conforme consta expressamente no artigo
9°, 1I, da Lei de Execucdes Fiscais (Lei n°® 6.830/1980), o seguro garantia serve para
assegurar a execugdo fiscal, desempenhando a mesma func¢do de depdsito em dinheiro e
fianca bancaria. Veja-se:

Art. 9° - Em garantia da execugdo, pelo valor da divida, juros e multa de mora e encargos
indicados na Certiddo de Divida Ativa, o executado podera:

[-]

1I - oferecer fianga bancdria ou seguro garantia;

§ 22 Juntar-se-G aos autos a prova do depdsito, da fian¢a bancdria, do seguro garantia ou da
penhora dos bens do executado ou de terceiros.

§ 3° A garantia da execugdo, por meio de depdsito em dinheiro, fianga bancdria
ou seguro garantia, produz os mesmos efeitos da penhora.

[

§ 7° As garantias apresentadas na forma do inciso II do caput deste artigo somente serdo
liquidadas, no todo ou parcialmente, apos o trdnsito em julgado de decisdo de mérito em
desfavor do contribuinte, vedada a sua liquidagdo antecipada. (Incluido pela Lei n° 14.689 de
2023).

Nesse sentido, cito o seguinte julgado deste Tribunal de Justica:

AGRAVO DE  INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO NAO  ESPECIFICADO.
EXECUGAO FISCAL. MULTA ADMINISTRATIVA. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO
CREDITO NAO TRIBUTARIO MEDIANTE APRESENTACAO DE APOLICE DE SEGURO-
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GARANTIA. POSSIBILIDADE. 1. E pacifica a jurisprudéncia do e. STJ no sentido de que,
quanto aos créditos ndo tributdrios, como no caso dos autos, a oferta de seguro garantia ou
fianca bancdria tem o efeito de suspender a exigibilidade destes créditos. Inteligéncia dos
arts. 9°, §3° e 15, 1, da Lei 6.830/80. Deve-se buscar o meio menos gravoso para proceder a
execucdo, a teor do que estabelece o artigo 805 do CPC. 2. A suspensdo provisoria
da exigibilidade do crédito discutido deve estar condicionada ds hipoteses legais
(deposito integral do dinheiro, seguro-garantia ou fianga bancdria, conforme arts. 9°, §3° e
15, I, ambos da Lei 6.830/801), pois sua cobranga esta submetida ao rito da execugdo fiscal,
cujos atos administrativos de constitui¢do da multa sdo dotados de legitimidade e presun¢do
de veracidade, ou seja, a mera exigéncia do tributo ndo configura, por si so, dano irreparavel
apto a autorizar a suspensdo do crédito antes de ouvida a parte contrdaria. 3. Deferimento do
pedido de substitui¢cdo da penhora online mediante a oferta de apdlice de seguro-garantia em
valor ndo inferior ao do débito, acrescido de 30%, nos termos do artigo 835, §2° do CPC,
cuja apolice ja foi apresentada nos autos. AGRAVO PROVIDO.(Agravo de Instrumento, N°
51731834820228217000, Quarta Camara Civel, Tribunal de Justi¢ca do RS, Relator: Voltaire
de Lima Moraes, Julgado em: 23-11-2022). (Sublinhei e grifei).

Ademais, ha evidente risco de dano grave na situagao telada, uma vez que o
inadimplemento da multa debatida ensejard a inscrigdo do nome da parte recorrente em
divida ativa e, por conseguinte, acarretara o ajuizamento de execucao fiscal. Tal fato, em
regra, acarreta restricoes no desempenho da atividade empresarial, além de obstar eventual
participagdo em processos licitatorios e contratacdo com o Poder Publico.

Razdes expostas, RECEBO o recurso e DEFIRO a tutela recursal (art. 1.019,
I, CPC/2015) para suspender a exigibilidade da multa de R$ 1.752.364,00 imposta pelo ente
publico agravado e decorrente do processo administrativo n° 07/2021, ao menos
até julgamento final pelo Colegiado.

Comunique-se ao MM. Juizo a quo, da presente decisdo.
Intime-se a parte agravada para, querendo, responder ao recurso.
Apbs, a0 Ministério Publico para parecer.

Por fim, voltem conclusos para inclusdo em pauta de julgamento.

Diligéncias legais.

Documento assinado eletronicamente por EDUARDO UHLEIN, Desembargador, em 10/7/2024, as 16:42:0, conforme
art. 1°, 1III, "b", da Lei 11.419/2006. A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://eproc2g.tjrs.jus.br/eproc/externo_controlador.php?acao=consulta_autenticidade documentos, informando o cédigo
verificador 20006117767v14 ¢ o codigo CRC ¢9cfd229.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): EDUARDO UHLEIN
Data e Hora: 10/7/2024, as 16:42:0

1. Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario: II - o deposito do seu montante integral;
2. Sumula n° 112 do STJ: O depobsito somente suspende a exigibilidade do crédito tributario se for integral e em dinheiro.
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