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AUTOS N2 0003333-58.2022.8.16.0004

SENTENCA

1. RELATORIO

Trata-se de MANDADO DE SEGURANCA impetrado por NESTLE BRASIL
LTDA. em face de ato praticado pela Coordenadora do PROCON/PR,

com pedido liminar.
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Em sua peticao inicial (mov. 1.1), a impetrante explica que os
produtos da linha “Ninho” sao divididos:1) leite em poé integral; 2)
leite em pd integral organico; 3) pd para preparo de bebida vegetal;
4) composto lacteo zero lactose; 5) leite em pé semidesnatado; 6)
composto lacteo com camomila; 7) composto lacteo com fibras, todos
com caracteristicas e posicionamento préprios e registrados junto ao
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento. Narra que, além
de disponibilizar em suas embalagens todas as informacoes
necessarias para decisdao de compra dos seus produtos, disponibiliza
nos portais de internet secao de “Perguntas Frequentes”, composicao
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e informacdes nutricionais sobre seus produtos, em circulacao desde
1944, quando do lancamento do Leite em P6 Integral Ninho. Explica
que lancou em 2015 a linha Ninho Forti+, com os beneficios do leite
enriqguecido com Ferro, Zinco e vitaminas A, C e D, tendo apés
estudos decidido modificar parcialmente o produto “Ninho Forti+
Instantaneo - Leite em P&” para adicionar fibras a sua composicao,
visando suprir, inclusive, uma das principais caréncias/deficiéncias
das criancas brasileiras; com tal alteracao, o produto, por exigéncia
da legislacao brasileira (Instrucao Normativa n® 28 de 12/06/2007 do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento), nao pode mais
ser classificado como leite em pé e sim composto ladcteo, como é
informado no seu rétulo e esta no mercado desde 2019. Adverte que
a inclusao de fibras no produto é uma evolucao da formula anterior,

trazendo consequéncia benéfica no campo nutricional, bem como
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sensorial, solubilidade, preco ou rendimento. Acrescenta que consta

da embalagem que é um produto “novo” e para nao deixar ddvidas
ao consumidor, consta expressamente que se trata de um composto
lacteo e que, ainda “composto lacteo nao é leite em pd”. Explica que,
nao obstante tais informacdes, no Ultimo dia 24/05/2022, quase 5
anos depois do lancamento do produto, o Procon/PR - sem que
nenhum consumidor tivesse formulado reclamacao - presumiu que o
produto em questao fosse uma tentativa da impetrante em “induzir o
consumidor em equivoco, erro, confusdao ou engano, em relacao a
verdadeira natureza, composicao procedéncia, tipo, qualidade,
quantidade, validade, rendimento ou forma de uso do alimento”
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(Resolucao RDC Anvisa 259, de 20/09/2002). Pontua que a autoridade
impetrada instaurou “por ato de oficio” o processo administrativo n?
2099/2022 e, antes mesmo de permitir que a impetrante exercitasse
defesa (como seria de rigor pelo art. 58 do CDC), decidiu pela
suspensao da venda dos produtos, recolhimento das unidades
disponiveis nas areas de venda dos parceiros revendedores, até que
haja adequacao dos rétulos/apresentacao a legislacao em vigor.
Destaca que a impetrada ndao aponta qualquer controvérsia sobre a
qualidade e seguranca do produto, apenas quanto a sua embalagem,
anexando fotos dos rdétulos em imagens descoloridas, sem os
destaques originais, que sao empregados justamente para que o
consumidor possa distinguir os produtos. Aponta, ainda, falta de
fundamentacao do ato coator, posto que nao apontado em que
consistiriam os vicios de quantidade ou qualidade por inadequagao ou
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inseguranca do produto, tampouco porque a embalagem induziria o

consumidor em equivoco (art. 50 da Lei Federal 9.784/99 e art. 489,
§12, CPC), menos ainda ampara em prova ou parecer sobre as
irreqularidades do produto, certo que a confusao causada ao
consumidor nao pode ser presumida, exigindo o ST) prova técnica.
Argumenta, também, auséncia de proporcionalidade ou razoabilidade
da medida cautelar. Pede, assim, o deferimento de ordem liminar
para suspensao do ato coator que determinou a apreensao do
produto, certo que se trata de bem perecivel, que se perdera até
decisao final do mandamus, a justificar urgéncia do pedido, sem
considerar o prejuizo a impetrante em termos de mercado. Ao final,
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pediu a concessao definitiva da seguranca, com efeito de anular o ato
coator em sua integralidade. Juntou documentos (mov. 1.2-1.7).

Decisdo de deferimento da medida liminar (mov. 16.1).

Informacodes prestadas pela autoridade impetrada (mov. 48.2-48.3),
nas quais sustentou que o procedimento administrativo do
PROCON/PR nao possui vicios a serem sanados pelo Poder Judiciario.
Argumentou que o PROCON/PR possui legitimidade para impor
medida cautelar incidente, nos moldes do art. 56 do CDC, tendo sido
oportunizada a ampla defesa e o contraditério a impetrante. Advertiu
quanto a impossibilidade de discussao do mérito administrativo, no
qual constatou-se que a rotulagem dos produtos em questao é
enganosa e induz os consumidores a erro. Explicou que nao houve

determinacao de apreensao dos produtos, mas tao somente do
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recolhnimento das unidades disponiveis nas &reas de venda dos

parceiros revendedores, até que haja a adequacao da embalagem do
produto. Requereu a denegacao da seguranca.

Parecer ministerial de intervencao (mov. 59.1).

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

A controvérsia reside em verificar a legalidade de decisao proferida
no processo administrativo n2 2.099/2022, instaurado pelo
PROCONY/PR, a partir do histérico da ocorréncia (Mov. 1.6, p. 1), a fim
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de apurar fato noticiado em reportagem, consistente em propaganda

€nganosa.

Na espécie, tem-se que o ato coator consiste na determinacao pelo
PROCON/PR, de suspensao da venda do produto Ninho Forti+ e o
recolhimento das unidades disponiveis nas areas de venda, conforme
decisao de 24/05/2022:

PLESCRICAD DA OCORRENCLA .
Este Departamentio Estadual de Protegiico e Defesa do Consumidor — Procon™R constalou de oficio que a embalagam do produic
COMPOSTO LAGTED term indumdo as Consumidonss 4 efre, considerando a semefhanca com a dustracso da embalagem do LEIME
MINHO — NESTLE, contramiando o disposto no flem 3.1- A da ROC n® 2592002 da Agincia Nacional de Wigildncia Sanitaria — ANVISA,
gue previé Que os aimenios embalados NS0 Gavesn Ser GESCrilcs ou apressntar rétulo que ulilize wocibulos, sinais, dencmiracoes.
simbolos, emblemas, dustragies ou oulnas representspies graficas que possam lomar @ nformacio falsa, ncorrets msuficents, ou
Que PoSSa NOUZIr O CONSuUMIdor 8 eqQuiveco, efme. confusio ou enganc, am nelacso & werdadera RaAluNers, COMpOSICIo, procedéncia
spo, gualidade, guantdade, validade rendmento ou forma de w0 do aimeno, @ o Decreto Federal n® E87T1/2009, gue vensa sobra a
= wracic. a cassificacks. O regisine. @ inspecSo, a produclo e a fiscalizacho de bebidas. Ha documemos qus estio dsponiveis
para corsulta de Vossa Senhoria, bastando gue seja realizada solicitacio antecipada para visla ou Carga. junic ao protocols
£ 0w via e-mail (visiaEprocon. pr.goe.brl. Diande do expesio, instawo o presents processs adminisiraines sancionador, com
29 o Decreto Federal n. 2.181/1937, em razfo da exisliéncia de indicios da ocorréncia de pratica
oue supcstaments nduzr o Consumidor em amo atraveés da possivel realzacio de publicidade
o gue afrontarma os artigos 6%, 0, 0l & V: 31, caput. 37, §1° = 5§35 e 3B, do Codigo de Defesa do Consumidar abém Ela
legisiacis Supramenconaca_ ASSET sendo, delermino gue saja expedida notificacsio para que © fomecedor apresents impugnacso
pecrita & relatdrio econdmico, no prazo de 20 (vinle) dias coridos, especificando as provas que pretende producn de modo @
aoresentar, se for © caso. a gualficagioe completa de até irés lestemunhas, mad@anbe Tomacimenio o MOoWG PEra O s aTm:renD.
mes termos do artigo 40, V. arbgo 42 & anmige 44 Decrelo Federal n. 2.181. de 20 de manrgo de 18997 & da Poraria n. 0S2017 do
PROCOMNPR. Detarmena-se, desde logo, com fulcro no artigo 56, W1 e, paragrafo dnico do Codigo e Defesa do Consumidor, a
suspensac da venda dos aludides produlcs, o recothimenio das unidades disponiveis nas dreas de venda dos parcesros revendedones,
até gue haja a adeguacio dos roluloslapresentacio & legislacio eam Vigor.

Verifica-se que, por meio do exercicio do poder de policia, o PROCON/
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PR instaurou o processo administrativo n? 2.099/2022 e, ademais, da
notificacao n2 405/2022 de 24 de maio de 2022 (Mov. 1.6, p. 2/3),
descreveu-se detalhadamente o fato noticiado, bem como se

assegurou o exercicio efetivo do contraditério e da ampla defesa.

Nos termos do art. 56, VI e paragrafo Unico do CDC tem-se que, de
fato, as infragdes as normas de defesa do consumidor ficam sujeitas a
suspensao de fornecimento de produtos ou servico, que pode ser
aplicada pela autoridade administrativa, inclusive por medida
cautelar antecedente ou incidente de procedimento administrativo.

E na espécie, trata-se de medida cautelar incidente, adotada ao

considerar que o rétulo do produto induziria os consumidores em
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erro, indicando pratica infracional consistente em realizacao de
publicidade enganosa.

Nota-se do ato apontado como coator que, embora conste que o
produto induziria o consumidor em erro, nao explicita qual a razao
dessa conclusao. Portanto, do modo como lancada a decisao, tem-se
gque ndo hd como entender em que medida estaria o consumidor
sendo enganado, se decorreria do fato de o produto ter semelhanca
com leite em pd ou com o respectivo rétulo ou se decorreria da falta
de informacao, cor do rétulo ou demais dados.

Descabe ao Judiciario se substituir ao Administrador a fim de
complementar fundamentacao inexistente, tratando-se, antes, de
atividade propria do ente administrativo, ainda mais no caso em

analise, em que se trata de érgao de fiscalizacao do SNDC, que goza
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de expertise no trato dessas questdes.

No entanto, sabe-se que a falta de fundamentacao nao apenas indica
o vicio do ato administrativo, como também anuncia solucao
arbitraria, conclusao que é reforcada pelo fato de que o produto,
segundo informacdo que consta em seu roétulo, estd no mercado
desde 2019, ou seja, ha 3 anos e nao ha qualquer reclamacao de
consumidores indicada no ato coator que, ao revés, foi adotado de

oficio.

Ademais, observa-se que se trata de produto autorizado para a
venda, da forma como esta, pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (art. 366 do Decreto Federal n2 9.013/2017), bem
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como que as diferenciacdes no rétulo sao suficientes a indicar ao
consumidor que, embora o leite esteja na composicao do produto,
nao se confunde com o leite em pod, dada a adicao de fibras, tratando-
se de “composto lacteo”, tal como nominado no rétulo, nos termos da
Instrucao Normativa n® 28 de 12/06/2007 do citado Ministério.

Outrossim, nota-se que isso nao foi considerado quando da decisao
proferida, a qual nao considerou também a diferenca de cores das
embalagens e, sobretudo, o destaque de que se trata de um novo
produto lacteo com fibras:
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Sendo assim, insuficiente e incongruente a motivacao da decisao,
pois, além de adotada sem verificacao de relatos de consumidores
induzidos a erro e apds longos 3 anos de comercializacdo do produto,
outras caracteristicas que diferem as embalagens da linha Ninho Forti
+ deixaram de ser consideradas, de modo que a existéncia da
logomarca Ninho Forti +, por si s6, nao se revela suficiente para
justificar a medida cautelar aplicada, portanto, referida decisao deve

ser anulada.
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Nesse sentido, é a jurisprudéncia deste Tribunal de Justica:

88,
QTD TJPR

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURNCA COM PEDIDO DE
LIMINAR. POSSIBILIDADE DE O PODER JUDICIARIO REALIZAR
O CONTROLE DE LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO.
INOCORRENCIA DE OFENSA AO PRINCIiPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES. DECISAO PROFERIDA PELO PROCON QUE
CULMINA NA APLICACAO DE MULTA SEM A DEVIDA
APRECIACAO DAS CIRCUNSTANCIAS DO CASO CONCRETO.
VIOLACAO AO ARTIGO 46, §1 DO DECRETO N. 2.181/1997,
BEM COMO AO PRINCIPIO DA MOTIVACAO. SENTENCA
MANTIDA. RECURSO DE APELACAO CONHECIDO E NEGADO
PROVIMENTO. SENTENCA MANTIDA EM SEDE DE REMESSA
NECESSARIA. (TJPR - 42 Camara Civel - 0033287-
38.2011.8.16.0004 - Curitiba - Rel.. DESEMBARGADORA
ASTRID MARANHAO DE CARVALHO RUTHES - J. 14.12.2021).

“DIREITO ADMINISTRATIVO E DO CONSUMIDOR. MANDADO
DE SEGURANCA PREVENTIVO CONTRA EXIGIBILIDADE DE

MULTA ADMINISTRATIVA (PROCON). ALEGADO
ATENDIMENTO AO PLEITO DO CONSUMIDOR. AUSENCIA DE
MOTIVACAO NA PENALIDADE IMPOSTA.

VERIFICACAO.NULIDADE DA MULTA, PARA QUE A
ADMINISTRACAO PROFIRA OUTRA. RECURSO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO.” (TJPR - 52 Camara Civel - AC -
Umuarama - Rel.: DESEMBARGADOR LEONEL CUNHA -
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Rel.Desig.: DESEMBARGADOR LUIZ MATEUS DE LIMA - Por
maioria - J. 06.06.2017).

Ademais, é de conhecimento deste Juizo demandas judiciais para
fornecimento de férmulas infantis contendo tal produto, por
prescricao de pediatras e nutricionistas, de modo que o rompimento
imediato da venda impactaria no cumprimento destas ordens e no
préprio direito do consumidor de adquiri-los, o que feriria a livre
escolha do consumidor.

Enfim, decisdao semelhante, alids, adotou este Juizo no mandado de
seguranca envolvendo as mesmas partes, porém, outro produto,
tratando-se de assunto semelhante: 0003219-22.2022.8.16.0004.
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3. DISPOSITIVO

Diante do exposto, CONCEDO A SEGURANCA e julgo extinto o
processo, com resolucao de mérito, nos termos do art. 487, inciso |,
do CPC, com efeito de confirmar a liminar e anular a decisao proferida
no Protocolo n? 2099/2022, pela qual suspendeu a venda do produto
da Linha Ninho Forti+ descrito como composto lacteo com fibras, bem
como determinou o recolhimento do produto de todas as unidades
disponiveis nas areas de vendas de parceiros revendedores.

Condeno a Impetrada ao pagamento das despesas processuais.
Observe-se, porém, a isencao, conforme art. 21 da Lei Estadual n®
6.149/70, com redacao dada pela Lei Estadual n? 20.713/2021.

o
) 1.2 VARA DA FAZENDA PUBLICA DO Rua da Gloria, 362
(T| ] TIPR FORO CENTRAL DA REGIAO Centro Civico — Curitiba/PR
METROPOLITANA DE CURITIBA




Péagina 200

PROJUDI - Processo: 0003333-58.2022.8.16.0004 - Ref. mov. 62.1 - Assinado digitalmente por Rafaela Mari Turra
03/03/2023: CONCEDIDA A SEGURANCA. Arg: sentenca

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARANA
COMARCA DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA
12 VARA DA FAZENDA PUBLICA

Sem condenacdo em honordarios advocaticios, ja que incabiveis em
mandado de seguranca (cf. art. 25, da Lei n? 12.016/2009, Sumula
512 do STF e Simula 105 do STJ).

Sentenca sujeita a reexame necessario (art. 14, §1°, Lei n¢®
12.016/2009).

Registre-se. Publique-se. Intimem-se.

Curitiba, datado eletronicamente.

RAFAELA MARI TURRA

Juiza de Direito Substituta
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