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| SENTENCA

Processo Digital n°: 1128356-84.2023.8.26.0100

Classe - Assunto Acao Civil Coletiva - Indenizagdo por Dano Material

Requerente: Associagdo Brasileira dos Produtores de Ferroligas e de Silicio M etélico
Requerido: BANCO SANTANDER (BRASIL) SA. eoutros

Juiz(a) de Direito: Dr(a). LEILA HASSEM DA PONTE

Vistos.

Cuida-se de acfo civil publica ajuizada por ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS
PRODUTORES DE FERROLIGAS E DE SILICIO METALICO - ABRAFE em face de
BANCO SANTANDER (BRASIL) S.A. e OUTROS. Em apertada sintese, alega a parte autora
gue as diversas instituicOes bancarias rés se organizaram em forma de cartel para influenciar as
taxas de cambio no pais, entre 2008 e 2012, causando prejuizos aos produtores brasileiros de
ferroligas e silicio metédlico. Afirma que ha procedimentos administrativos em andamento perante
0 Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE para apuragéo dos fatos. Assim, na
condicdo de substituta processual, requer sgja a acéo julgada procedente para a obtencéo de uma
tutela declaratoria consistente no reconhecimento da responsabilidade civil dos réus e do seu
respectivo dever de indenizar os danos causados aos direitos difusos, coletivos e individuais

homogéneos relativos ao setor representado por ABRAFE em decorréncia do Cartel do Cambio.

O Ministério Publico declinou de intervir no feito, sob o fundamento de que ndo

estdo presentes 0s requisitos para o processamento da demanda como agdo civil publica
Houve manifestacéo da parte autora.
E ordatorio.
Decido.

A inicial deve ser indeferida, tendo em vista a falta de interesse processual (art.

485, V1, do CPC) decorrente dainadequacéo da via el eita pelo impetrante.

Conforme consignado alhures, a presente agdo civil publica foi gjuizada pela

ABRAFE em face de diversas ingtituicdes bancarias visando o reconhecimento da
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responsabilidade civil dos réus e do seu respectivo dever de indenizar os danos causados a seus

associados em razéo da formagcéo de cartel para manipulacdo dataxa de cdmbio no Brasil.

Como é cedico, de um lado, a acdo civil publica é cabivel para tutela de direitos

coletivos ou direitos individuais homogéneos.

De outro, o interesse processual esta qualificado, consoante assevera Rodolfo de
Camargo Mancuso (In 'Acéo civil publica: em defesa do meio ambiente, patrimonio cultural e dos
consumidores, 2. ed., Sdo Paulo, RT, 1992, p. 35), pelo trinbmio “necessidade-utilidade-
adequacao”:

(...) necessidade do recurso ao Judiciario para obter certo bem da vida,
seja porque ndo se logrou obté-lo pelas vias usuarias, seja porque o
proprio Direito Positivo exige aintervencao jurisdicional; adequacao do
provimento pretendido, isto é, sua idoneidade técnico - juridica para
atender a expectativa do autor; utilidade da via processual eleita
conquanto hagja alguma dissensdo doutrindria a respeito desse quesito,
parece-nos que ele integra a compreensao do interesse processual, ja que
0 acesso a tutela jurisdicional tem por pressuposto o fato de que a

medida pleiteada serd Gtil, na ordem prética, ao autor. (destaquei).

No entanto, verifica-se que o caso em testilha ndo versa sobre direitos coletivos ou

individuai s homogéneos, faltando, pois, adequacao.

O Cddigo de Defesa do Consumidor define direitos coletivos como “os
transindividuais, de natureza indivisivel de que sgja titular grupo, categoria ou classe de pessoas

ligadas entre si ou com a parte contraria por umarelacao juridica base” (art. 81, 11).

Esse evidentemente ndo é o caso dos autos, em que o direito (indenizacdo por

danos materiais) é plenamente divisivel.

Ja os direitos individuais homogéneos sdo aqueles “decorrentes de origem
comum” (art. 81, 111).

Na licdo de Humberto Theodoro Janior (Direito do Consumidor, 9. ed. ref., rev. e
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atual. — Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 516/517):

O que permite classificar determinado direito ou interesse como
individual homogéneo é a natureza da “pretensdo material” e da“ tutela
jurisdicional” que se busca na acdo judicial.

A um sO tempo, um mesmo fendmeno juridico pode alcancar interesses
ou direitos difusos e individuais homogéneos. E assim o objeto da
demanda, o pedido de provimento jurisdicional, que determinard a
classificacéo do direito do autor.

Se a pretensdo, pois, é de tutela de direito plenamente divisivel, e
identificaveis so seus titulares, tratar-se-a de tutela coletiva quando
possam ser formalmente reunidos por terem origem comum e serem
homogéneos.

A origem comum serd encontrada, pois, no mesmo fato juridico ou em
fatos que sejam considerados juridicamente como iguais. Ja o atributo da
homogeneidade se refere a qualidade da pretensdo de direito material.
Porém, os direitos homogéneos devem ser apurados objetivamente,
Sem que concorram para 0 Seu nascimento as car acter isticas pessoais
eas peculiaridades de cada relagdo de consumo.

(..)

Se no nexo causal dos danos individuais concorrerem fatores
diversos, ainda que todos os interessados sgam consumidores do
mesmo produto, ndo ha de se falar em homogeneidade para os
efeitos da agdo coletiva. Na verdade, nem mesmo a origem comum é
identificavel. Quando muito se terd um quadro que relne efeitos
assemelhados, mas de causas individualmente multiplas ou diversas.
(destaguei).

Posta assim a questdo, forcoso concluir que a demanda ndo versa sobre direitos

individuai s homogéneos, mas heter ogéneos.

Isso porque o0 nexo causal dos alegados danos individuais decorrem de negécios

juridicos independentes, celebrados entre partes diversas. Desse modo, a andlise do mérito do
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pedido demanda a andlise das peculiaridades de cada contrato e de cada contratante.

De aduzir-se, em conclusdo, que o bem juridico objeto da demanda é

individualizado, devendo ser apreciado separadamente o caso concreto de cada exportador.

Por estas razbes, ndo se pode cogitar da atuacdo da autora como substituta
processual, eis que se trata de hipétese de legitimidade extraordinéria, reservada para a tutela de

direitos coletivos.

Com efeito, no presente caso a ABRAFE ndo esta atuando em nome da

coletividade, mas sim como representante de seus associados.

Com efeito, consta expressamente do seu Estatuto Social que a Associagdo tem
como objetivo “b) representar as empresas associadas, amparando e defendendo os seus
interesses coletivos junto aos 6rgaos governamentais e ndo governamentais do Pais e perante
quaisquer entidades publicas ou particulares, nacionais ou estrangeiras, inclusive

judicialmente;”

E ainda: “ d) promover e atuar ativamente nos Processos de Defesa Comercial das
empresas associadas, utilizando de todos os meios legais, politicos e institucionais para

eliminacdo das ameacas a industria nacional representada por esta Associacao” .
Outro néo foi o entendimento do Ministério Pablico:

Nessa ordem de ideias, os presentes autos ndo se referem ao
processamento de agdo civil publica nos moldes definidos pela Lei
7.347/85, em seu artigo 1°, uma vez que, embora afirme que age sob
condicdo processua e autbnoma, a autora, na verdade, ndo requer a
tutela como substituta processual (agindo em nome proéprio na
defesa de direito e interesse alheio), ou sga, patrocinando interesses
de titularidade de um namero indeterminado de pessoas ou, ainda
gue determinavel, indistintamente considerados, mas sim em favor
apenas de seus associados, por ela representados processualmente,
pois atua em nome alheio, vindicando inter esse alheio.

()

Como se depreende da exordial, a prépria autora afirma que a influéncia
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nas taxas de cadmbio, supostamente realizada pel os bancos, teria causado
prejuizo aos produtores associados (fls.21), colacionando aos autos,
inclusive, o rol de produtores que emitiram autorizacéo com a finalidade
de serem representados em juizo; a exemplo da empresa Cia de Ferro
Ligas da Bahia (fls.143); Granha Ligas Ltdas (fls.163); Minasligas S.A
(f1s.181), dentre outras arroladas a fls.142/224.

Vae dizer, o pedido deduzido nesta demanda ndo transcende os

interesses dos associados da requerente. (fls. 284/287 - destaquei).

A propdsito, confiram-se 0s seguintes julgados:

“ APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - COMPLEMENTACAO DE
BENEFICIO PREVIDENCIARIO - ENTIDADE SINDICAL - PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE
ATIVA SINDICAL - DIREITOS INDIVIDUAIS HETEROGENEOS - ART. 8, Il DA
CONSTITUICAO FEDERAL. Em agdes ajuizadas por entidade sindical, deve existir um direito
homogéneo, ou sgja, a entidade sindical somente possuira legitimidade para representar
judicialmente seus associados nos casos em que haja um direito comum entre os sindicalizados,
e que, consequentemente, ndo segja oriundo da esfera particular destes. A ocorréncia de
pretensdo heterogénea ensegja a ilegitimidade ativa da entidade sindical para a agdo.” (TIMG,
AC n° 1.0000.22.188359-8/001, 172 Camara Civel, Rel. Des. Amauri Pinto Ferreira, j. 28/04/2023
— destaquei).

“ ACAO CIVIL PUBLICA. SINDICATO DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
OSASCO. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. DIREITO INDIVIDUAL HETEROGENEO.
ILEGITIMIDADE ATIVA DO SINDICATO. EXTINGCAO DO PROCESSO SEM JULGAMENTO
DO MERITO. Pretensdio do Sndicato autor de que os servidores municipais que atuam em
atendimento a populacdo nas unidades de saide do Municipio, que tratam de pacientes com
covid-19 facam jus ao adicional de insalubridade no grau maximo (40%). Embora o Sindicato
possua legitimidade extraordinaria, como substituto processual, para defender os interesses
coletivos e individuais homogéneos dos servidores da categoria que representa (art. 8°, |11, da
CF), no caso em exame pretende a defesa de direito individual heterogéneo, insuscetivel de ser
tutelado em acdo coletiva. Necessidade de verificar de forma individualizada se o trabalhador

realiza atividades em contato com agentes insalubres para que faca jus ao recebimento do
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beneficio. Necessidade de laudo especifico para cada servidor, indicando as atividades
desempenhadas. Sentenca mantida. Recurso conhecido e ndo provido.” (TJSP, AC n°
1013239-71.2021.8.26.0405, 22 Camara de Direito Publico, Rel. Des. Vera Angrisani, j.
08/02/2022 — destaque).

“ACAO CIVIL PUBLICA — REVISAO DE CONTRATOS BANCARIOS —
ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM — EXTINCAO DO FEITO — TUTELA DE DIREITO
INDIVIDUAL — SINDICATO RURAL — CARENCIA DE ACAO — INADEQUACAO DA VIA
PROCEDIMENTAL ELEITA — DIREITOS INDIVIDUAIS HETEROGENEOS — AUSENCIA DE
INTERESSE DE AGIR CARACTERIZADA- RECURSO DESPROVIDO. Por se tratar de relacao
de carater individual, celebrados pelos associados e que se deram em espaco e tempo distintos,
descaracterizam-se 0s direitos como individuais homogéneos, passando a heterogéneos
(individuais e subjetivos), o que implica na inadequacéo da acéo civil publica para tutelar o fim
pretendido.” (TIMT, AC n° 0000520-06.2007.8.11.0107, 5* Céamara Civel, Rel. Des. Carlos
Alberto Alves da Rocha, j. 03/12/2014 — destaquei).

Posto isso, INDEFIRO ainicial e JULGO EXTINTO o processo, sem resolucéo
do mérito, nos termos do art. 485, VI, do Cédigo de Processo Civil.

Sem condenagdo em Onus sucumbenciais, considerando que ndo se formou a
relacdo juridica processual. Deixo de condenar a parte autora nas custas processuais, posto que nao

evidenciada a mé&fé da autora (art. 87, CDC).

Havendo apelacéo, tornem os autos conclusos para juizo de retratagdo ou citagéo
da parte ré para responder ao recurso (art. 331, § 1°, CPC).

P.1.C.

Sao Paulo, d.s.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOSTERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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