RECLAMACAO 60.664 SAO PAULO

RELATOR : MIN. LUiz Fux

RECLTE.(S) : BANCO CITIBANK S A

ADV.(A/S) : LUz CARLOS STURZENEGGER

ADV.(A/S) : NORBERTO GONZALEZ ARAUJO

ADV.(A/S) : LEONARDO VASCONCELOS LINS FONSECA

ADV.(A/S) : ULYSSES SOARES DOS SANTOS

RECLDO.(A/S) : TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

BENEE.(A/S) : ANDREIA LUQUESI JOAQUIM

ADV.(A/S) : LILIAN MARIA PEREIRA M ASSARI

ADV.(A/S) : RODRIGO ANDRE DA SILVA
RECLAMACAO. DIREITO DO

TRABALHO. DECISAO IMPUGNADA
QUE DECLARA A ILICITUDE DA
TERCEIRIZACAO HAVIDA E A
EXISTENCIA DE VINCULO
EMPREGATICIO ENTRE A EMPRESA
TOMADORA E O EMPREGADO DA
EMPRESA INTERPOSTA. ALEGADA
OFENSA A ADPF 324. OCORRENCIA.
RECLAMACAO QUE SE JULGA
PROCEDENTE.

DECISAO: Trata-se de reclamacao, com pedido de medida liminar,
ajuizada pelo Banco Citibank S.A., em face de acdérdao proferido pelo
Tribunal Superior do Trabalho nos autos da Agao Trabalhista n® 0012082-
31.2014.5.15.0131, sob a alegacao de ofensa a decisao deste Supremo
Tribunal Federal na ADPF 324, bem como ao Tema 725 da Repercussao
Geral.

Relata ter sido demandado na origem, juntamente com a empresa
prestadora de servigos, Icatu Seguros S.A., sob o fundamento de que seria
ilicita a terceirizagdo existente entre as empresas, nos termos da Siumula

331 do TST. Aduz ter o juizo reclamado firmado a existéncia de vinculo
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empregaticio diretamente com o banco reclamante, tomador de servigos,

reconhecendo a responsabilidade solidaria entre as empresas
demandadas.

Sustenta ter havido, no caso, ofensa a decisao proferida na ADPF
324, vez que, naquele feito, o Supremo Tribunal Federal teria declarado a
inconstitucionalidade da vedacao a terceirizacao de atividades-fim das
empresas.

Requer, por estes fundamentos, a procedéncia da reclamacgao, para
cassar o acordao reclamado, determinando-se a aplicacao dos precedentes
apontados como violados.

Devidamente citada, a beneficidria da decisdao apresentou
contestagao, alegando, em sintese, que foi reconhecida a fraude na
contratagcao, em razao da existéncia dos elementos caracterizadores do
vinculo de emprego diretamente com a empresa tomadora dos servigos
(doc. 29).

Dispensa-se, no caso concreto, a manifestagao da Procuradoria-Geral
da Republica, em homenagem ao principio da celeridade processual e

com esteio no art. 52, paragrafo tnico, do RISTF.
E o relatério. DECIDO.

Ab initio, pontuo que a reclamagao, por expressa determinagao
constitucional, destina-se a preservar a competéncia desta Suprema Corte
e a garantir a autoridade de suas decisoes, ex vi do artigo 102, inciso I,
alinea 1, além de salvaguardar a estrita observancia de preceito constante
em enunciado de Simula Vinculante, nos termos do artigo 103-A, § 32,
ambos da Constituicao Federal.

Nada obstante ja encontrasse previsao na legislacdo anterior, a
reclamacdo adquiriu especial relevo no atual Cdédigo de Processo Civil,
enquanto meio assecuratdrio da observancia da jurisprudéncia vinculante
dos Tribunais Superiores e no afa da criacdo de um sistema de

precedentes no processo civil brasileiro. Nesse sentido, o Cédigo passou a
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prever, além das hipdteses diretamente depreendidas do texto

constitucional (art. 988, I, II e III), o cabimento da reclamacdo para a
garantia da “observincia de acérdio proferido em julgamento de incidente de
resolucdo de demandas repetitivas ou de incidente de assungdo de competéncia”
(artigo 988, IV).

Embora tenha sistematizado a disciplina juridica da reclamacao e
ampliado em alguma medida seu ambito de aplicagdao, o novo diploma
processual nao alterou a natureza eminentemente excepcional do
instituto. Deveras, a excepcionalidade no manejo da reclamacao ¢é
depreendida a todo tempo da redacao do novo CPC, seja pela vedagao de
sua utilizagao como sucedaneo de acao rescisoria (art. 988, §59 1), seja pela
exigéncia de prévio esgotamento das instancias ordindrias, no caso de
reclamacao fundada na inobservancia de tese fixada em recurso
extraordinario com repercussao geral reconhecida (art. 988, §5¢, II).

A proposito, a jurisprudéncia desta Suprema Corte fixou diversas
condi¢Oes para a utilizagao da via reclamatoria, de sorte a manter a
logicidade do sistema recursal previsto no CPC e evitar o desvirtuamento
do objetivo precipuo do Cddigo, de racionalizagao e diminui¢do da
litigiosidade em massa pela criagao do microssistema de julgamento de
casos repetitivos. Afirma-se, destarte, por exemplo, (i) a inviabilidade da
reclamacdao para o revolvimento de fatos e provas adjacentes aos
processos de origem, (ii) a necessidade de existéncia de estrita aderéncia
entre a decisdo reclamada e o contetudo do paradigma invocado e (iii) a
necessidade de demonstracao de teratologia na aplicacao de tese firmada
sob a sistemdtica da repercussao geral. Neste sentido, os seguintes

precedentes da Primeira Turma da Corte:

“Agravo regimental em reclamacio. Alegacio de violacdo
do entendimento firmado na ADPF n°® 828/DF-MC.
Reclamacdo que objetiva o reexame de decisdo
fundamentada no conjunto fatico-probatério dos autos.
Suceddneo recursal. Impossibilidade. Agravo regimental nao
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provido. 1. Por atribuicdo constitucional, presta-se a reclamagio

para preservar a competéncia do STF e garantir a autoridade de
suas decisoes (art. 102, inciso I, alinea I, da CF/88), bem como
para resguardar a correta aplicacio das sumulas vinculantes
(art. 103-A, § 3° da CF/88). 2. A reclamagdo ndo pode ser
utilizada como sucedineo de recurso ou de agoes judiciais
em geral, tampouco para reandlise de fatos e provas.
Precedentes. 3. Agravo regimental ndo provido”. (Rcl 50.238
AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe
24/05/2022, grifei).

“DIREITO  CONSTITUCIONAL E  DIREITO
TRABALHISTA. AGRAVO INTERNO EM RECLAMACAO.
COMPETENCIA. CAUSA INSTAURADA ENTRE O
PODER PUBLICO E SERVIDOR. VINCULO CELETISTA.
LEI FEDERAL N¢ 11.350/2006. AGENTE COMUNITARIO
DE SAUDE E AGENTE DE COMBATE AS ENDEMIAS.
ALEGADA AFRONTA A ADI 3.395. AUSENCIA
DE ESTRITA ADERENCIA. 1. Agravo interno em reclamagio
ajuizado em face de decisdo que afirmou a competéncia da Justica
do Trabalho, sob o fundamento de inexistir lei local inserindo os
agentes comunitdrios de satide no regime estatutdrio, na forma
do art. 8° da Lei n® 11.350/2006. Alegacio de violacido a ADI
3.395. 2. A decisio da ADI 3.395 refere-se a causas envolvendo o
Poder Publico e seus servidores puiblicos, vinculados por relacdo
estatutdria ou de cardter juridico-administrativo. Desse modo,
ndo ha relacdo de estrita aderéncia entre o ato reclamado
e o paradigma invocado, requisito indispensdavel a
propositura da reclamacdo. 3. Agravo interno a que se nega
provimento”. (Rcl 54.159 AgR, Primeira Turma, Rel. Min.
Roberto Barroso, DJe 15/09/2022, grifei).
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“CONSTITUCIONAL, TRABALHISTA E
PROCESSUAL  CIVIL. AGRAVO INTERNO NA
RECLAMAGCAO. SUPOSTA AFRONTA AO TEMA 932 DA
REPERCUSSAO GERAL. AUSENCIA DE TERATOLOGIA.
UTILIZACAO DA RECLAMACAO COMO
SUBSTITUTIVO DE RECURSOS DE NATUREZA
ORDINARIA OU EXTRAORDINARIA. AGRAVO
INTERNO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. O Tribunal
reclamado decidiu em consondncia com as diretrizes fixadas pelo
Tema 932, pois assentou que em se tratando de embarcacoes que
operam em alto mar, ndo pode ser considerada como
imprevisivel, dado o fato de que faz parte, da prdtica da
navegagdo, a rotina de manter contato com a Capitania dos
Portos, que desempenha a funcio de manter as embarcagoes
avisadas a respeito dos fendmenos climdticos em curso. Nesse
sentido, se a embarcagio estava realmente equipada com
instrumentos de salvamento, estes deveriam ter sido acionados,
ndo havendo prova nos autos nesse sentido. Logo, caracterizado o
risco da atividade a ensejar a responsabilizacdo objetiva da
reclamada, a esta incumbe responder pela reparacdo dos danos
havidos. 2. Desse modo, cotejando a decisdo reclamada com
o paradigma de confronto apontado, e respeitado o dmbito
cognitivo deste instrumental, nao se
constata teratologia no ato judicial que se alega afrontar
o precedente deste TRIBUNAL. 3. Dessa forma, a postulagio
ndo passa de simples pedido de revisdo do entendimento aplicado
na origem, o que confirma a inviabilidade desta acgdo. Esta
CORTE ja teve a oportunidade de afirmar que a reclamagio tem
escopo bastante especifico, ndo se prestando ao papel de simples
substituto de recursos de natureza ordindria ou extraordindria
(Rcl 6.880-AgR, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Plendrio, D]e

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo D819-2F63-61E6-D11F e senha 8B1C-65A5-1426-2699



RCL 60664 / SP
de 22/2/2013). 4. Recurso de agravo a que se nega provimento”.

(Rcl 54.142 AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, DJe 23/08/2022, grifei).

Fixadas as premissas, verifico que a presente reclamacao tem como
fundamento a alegacdo de descumprimento do que decidido pelo
Plenario deste Supremo Tribunal Federal na ADPF 324. Trata-se de
paradigma no qual esta Corte declarou a constitucionalidade da
terceirizagao pelas empresas privadas, tanto de atividades-meio quanto
de atividades-fim, e, portanto, a nao configuracao de relacao de emprego
entre a contratante e o empregado da contratada, ressalvando-se a
existéncia de responsabilidade subsididria da empresa tomadora. Eis a
ementa do referido acordao:

“Direito do Trabalho. Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental. Terceirizagio de atividade-fim e de
atividade-meio. Constitucionalidade.

1. A Constituigcdo ndo impoe a adogido de um modelo de
produgdo especifico, ndo impede o desenvolvimento de estratégias
empresariais flexiveis, tampouco veda a terceirizagio. Todavia, a
jurisprudéncia trabalhista sobre o tema tem sido oscilante e ndo
estabelece critérios e condicoes claras e objetivas, que permitam
sua adogio com seguranga. O direito do trabalho e o sistema
sindical precisam se adequar as transformagoes no mercado de
trabalho e na sociedade.

2. A terceirizagdo das atividades-meio ou das atividades-fim
de uma empresa tem amparo nos principios constitucionais da
livre iniciativa e da livre concorréncia, que asseguram aos
agentes economicos a liberdade de formular estratégias negociais
indutoras de maior eficiéncia econdomica e competitividade.
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3. A terceirizagdo ndo enseja, por si sO, precarizagdo do
trabalho, violagdo da dignidade do trabalhador ou desrespeito a
direitos previdencidrios. E o exercicio abusivo da sua contratagio
que pode produzir tais violagoes.

4. Para evitar tal exercicio abusivo, os principios que
amparam a constitucionalidade da terceirizagio devem ser
compatibilizados com as normas constitucionais de tutela do
trabalhador, cabendo a contratante: i) verificar a idoneidade e a
capacidade economica da terceirizada; e ii) responder
subsidiariamente pelo descumprimento das normas trabalhistas,
bem como por obrigacoes previdencidrias (art. 31 da Lei
8.212/1993).

5. A responsabilizacdo subsididria da tomadora dos servigos
pressupde a sua participagdo no processo judicial, bem como a
sua inclusdo no titulo executivo judicial.

6. Mesmo com a superveniéncia da Lei 13.467/2017,
persiste o objeto da agdo, entre outras razoes porque, a despeito
dela, ndo foi revogada ou alterada a Sumula 331 do TST, que
consolidava o conjunto de decisoes da Justica do Trabalho sobre a
matéria, a indicar que o tema continua a demandar a
manifestacio do Supremo Tribunal Federal a respeito dos
aspectos constitucionais da terceirizagio. Além disso, a
aprovagdo da lei ocorreu apos o pedido de inclusio do feito em
pauta.

7. Firmo a seguinte tese: “1. E licita a terceirizacdo de toda
e qualquer atividade, meio ou fim, ndo se configurando relagio de
emprego entre a contratante e o empregado da contratada. 2. Na
terceirizacdo, compete a contratante: i) verificar a idoneidade e a
capacidade economica da terceirizada; e ii) responder
subsidiariamente pelo descumprimento das normas trabalhistas,
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bem como por obrigacoes previdencidrias, na forma do art. 31 da

Lei 8.212/1993".

8. ADPF julgada procedente para assentar a licitude da
terceirizacdo de atividade-fim ou meio. Restou explicitado pela
maioria que a decisdio ndo afeta automaticamente decisoes
transitadas em julgado”. (ADPF 324, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Roberto Barroso, julgada em 30/08/2018).

O cotejo analitico entre o paradigma invocado e o acordao
reclamado, proferido pelo Tribunal Superior do Trabalho revela claro
descompasso entre o que restou decidido na origem e a jurisprudéncia
vinculante deste Supremo Tribunal Federal sobre a matéria, na medida
em que o acordao impugnado afirmou a ilicitude da terceirizagdo no caso
concreto em virtude do fato de ter sido terceirizada atividade-fim da
empresa contratante. E o que se depreende dos seguintes excertos do
acérdao reclamado (doc. 23, p. 9-11):

“No caso destes autos, cinge-se a controvérsia em saber se houve
configuracio de vinculo empregaticio diretamente entre a parte
autora, admitida pela primeira reclamada (Icatu Seguros S/A), e o
segundo reclamado (Banco Citibank S/A), tomador de servigos.

Extrai-se do acorddo regional que “a prova oral demonstrou, a
saciedade, que a reclamante desenvolvia funcoes tipicas da atividade-
fim da segqunda ré, inclusive, com tom de subordinagio juridica aos
prepostos dessa” (fl. 1156 — Visualizagdo Todos PDF).

[...]

No caso em exame, observa-se a distorcdo desse instituto, pois é
fato incontroverso que a parte reclamante, admitida pela seguradora
(Icatu Seguros S/A), prestava seus servicos nas dependéncias do banco
reclamado, em beneficio deste.
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Além disso, o Tribunal a quo registrou a existéncia de

subordinacdo juridica aos prepostos do banco.

Tais premissas evidenciam a circunstancia de que os reclamados
visaram tdo somente descaracterizar o vinculo empregaticio,
fraudando o direito do empregado e impedindo a aplicacdo das normas
do Direito do Trabalho (artigo 9° da Consolidagido das Leis do
Trabalho).

Assim, diante desse quadro juridico-factual, para alcangar
conclusido em sentido contrdrio, necessirio seria revolver fatos e

provas, obice de natureza processual sedimentado na Sumula n® 126
do TST.

Nesse contexto, ainda que afastada a impossibilidade de
contratar servigos vinculados a atividade-fim da tomadora, remanesce
higido o fundamento autonomo da fraude constatada nestes autos.

Repise-se que a decisio proferida pelo STF no RE-958252, que
determina ser licita a terceirizagdo ou qualquer outra forma de divisdo
do trabalho entre pessoas juridicas distintas, independentemente do
objeto social das empresas envolvidas, ndo impede que, no caso
concreto, seja verificada a existéncia de terceirizacdo fraudulenta e
consequente formacdo de vinculo empregaticio com a empresa
tomadora, real empregadora do trabalhador contratado.

Desta feita, a decisido vinculante do STF, que enaltece a ampla
liberdade para a contratagdo de servicos terceirizados no dmbito das
empresas privadas, ndo alcanga a parte reclamante, tendo em vista a
sua condigdo especifica de empregada.

Nota-se que foi estabelecido o distinguishing entre o precedente e
0 caso concreto, ou seja, foi demonstrado fundamentadamente o
motivo da distingdo entre a tese juridica estabelecida pelo STF e o caso
em exame, o que permite que o julgador deixe de aplicar o precedente
vinculante, nos moldes do art. 489, § 1°, VI, do CPC de 2015.”
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Ante o evidente desacordo havido entre o acérdao impugnado e a

decisao deste Supremo Tribunal Federal na ADPF 324, a procedéncia da
reclamacao é medida que se impoe.

Ex positis, JULGO PROCEDENTE a presente reclamacao, com
fundamento nos artigos 992 do CPC e 161 do RISTF, para cassar o acérdao
proferido pelo Tribunal Superior do Trabalho nos autos do Processo n®
0012082-31.2014.5.15.0131 e determinar que outro seja proferido, com o
afastamento da declaracao de vinculo empregaticio entre o autor da
reclamacao trabalhista e a empresa tomadora de servigos, ora reclamante,
mantida sua responsabilidade subsididria.

Publique-se.

Brasilia, 19 de setembro de 2023.

Ministro LUIZ FUX

Relator
Documento assinado digitalmente
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